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Bao cdo nay 1la mot tac phdm nghién cttu ctia nhan vién caa Nhém Ngan hang Thé gioi.

Cac phat hién, giai thich, va két luadn duoc trinh bay trong bdo cdo nay la y kién cta cac tac gia va
khong phai la y kién ciia Ngan hang Thé gidi, cac to chirc lién két, hay thanh vién ctia Ban Giam d6c
diéu hanh hodc cac qudc gia ma Ngan hang Thé gidi dai dién. Ngan hang Thé giéi khong dam bao
tinh chinh xac ctua di liéu trong an phadm nay va khong chiu bat ¢t trach nhiém nao vé hau qua cua
viéc stt dung an pham nay. Puong bién gidi, mau sic, tén goi va cac thong tin khac biéu hién trén
cac ban d6 trong tap sach nay khong ham y bat ky nhan dinh nao cia Ngan hang Thé gidi vé vi thé
phap ly ctia bat ky viung lanh th6 nao va cling khong thé hién bat ky sy ting ho hay chdp nhan nao
cua Ngan hang vé nhitng duong bién gidi do.

Quan diém duoc dua ra trong dn phdm nay la ctia cac tac gia va khong nhat thiét phan anh quan
diém cta Co quan Phat trién Qudc Té Uc (Chinh phu Uc).
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LLO1 cAm on

An pham nay 1a bao céo cudi cling ctia mot chuong trinh 8 van ky thuét cia Ngan hang Thé gidi
(Panh gia vé Khung Tai chinh Co sé Ha tang Chinh quyén Dia phuwong) duwoc thye hién trong giai
doan 2012-2013 cho Chinh phu Viét Nam. Chuong trinh nay dwoc sy hd tro tai chinh ctia Co quan
Phét trién Qudc T¢€ Uc (Chinh phu Uc) thong qua Quan hé Dai tac Chién luoc cho Viét Nam cta
Ngan hang Thé& Giéi va Chinh pht Uc (ABP) va Quy Tin thac Co so ha tang cho Ting truong &
DPong A-Théi Binh Duong ctia Chinh phtt Uc (EAAIG). Nhém nghién ctru chung ctia Ngan hang
Thé gidi va Bo Tai Chinh da phdi hop chat ché véi nhau trong sudt qud trinh thwe hién nghién ctru
nay dé€ xay dung nhting khuyén nghi kha thi. B6 Tai Chinh da chinh thtec thanh 1ap mot nhom
nghién cttu bao gdm can bd cua nhiéu cuc/vy, do Vu Tai chinh Cac ngan hang va T6 chic Tai chinh
chu tri, va bao gobm Vu Ngéan sach Nha nudc, Vu Déau tw, Cuc Quan ly No va Tai chinh D6i ngoai,
Cuc Quan ly céng san, va Vu Hop tac qudc t&. Nhém nghién ctru cling tién hanh tham van y kién
Uy ban Nhan dan ctia ba tinh noi thuc hién nghién cttu tinh hudng, bao gom Thanh phd H6 Chi
Minh, Quang Nam, va Quang Ninh.

Béo cdo nay duoc thuc hién dudi sw chi dao bao quat cua ba Victoria Kwakwa (Giam ddc Qudc
gia, Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam), ba Jennifer Sara (Gidm d6c phu trach Phat trién Bén Viing
cua NHTG tai Viét Nam), 6ng Abhas Jha (Giam d6c phu trach vé Co so ha tang cia NHTG), 6ng
Parameswaran lyer (Truong nhom D6 thi va Nuwde caia NHTG tai Viét Nam). Mot nhém cong tac da
nganh ctia Ngan hang Thé gidi bao gom cac can b tai Ha N§i va Oa-sinh-ton DC da tham gia vao
qua trinh soan thao bao cdo. Thanh vién cia nhom bao gom Trudong nhém 6ng Dang Diic Cuong
(Chuyén gia cao cap vé Phat trién d6 thi), ong Doan Hong Quang (Chuyén gia kinh t& cao cdp),
ong Pham Van Cung (Chuyén gia quan ly tai chinh cao cdp, va 6ng Tran Trung Kién (Chuyén gia
d4u thau cao cdp). Ong Cledan Mandri-Perrott (Chuyén gia truong vé tai chinh) va Daniel Pulido
(Thudc chuirong trinh Chuyén vién tré) da cé déng gép trong giai doan dau thuc hién phan tich. Ong
Marcus Lee (Chuyén gia kinh t€ D6 thi) va Nozomi Tokiwa (Can bd thudc chwong trinh Chuyén
vién tré ctia PPIAF) 1a nhiing tac gia chinh ctia bdo céo cudi cling, cing véi sy hd tro ciia Phoram
Shah (FEUCA). Cac cong ty tw van, Vision Associates va Vietbid, da c6 dong goép cho ba nghién
cttu tinh hudng va bao cao Chan doan va K& hoach Hanh dong. Chuing toi ciing nhan dugc nhiing
nhan xét quy gia tir cac cong su, Aldo Baietti (Chuyén gia Trudng vé Co so Ha tang cia EASWE),
Vickram Cuttaree (Chuyén gia Kinh t€ cao cdp vé Co so ha tang ctia ECSTR), Peter Ellis (Chuyén gia
kinh té truong vé Co sd ha tang cua SASDU), va Deepak Mishra (Chuyén gia kinh té truong). Ba
Nguyén Thi Huong Giang (Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam EASVF) da ho tro hau can cho nhém
cong tac.
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Agence Frangaise de Développement (Co quan Phat trién Phép)
Téng Cong ty D6 thi Ahmedabad (An Do)

Xay dung — Kinh doanh — S¢ hiru

Xay dung — Kinh doanh — Chuyén giao

Xay dung — Kinh doanh

Xay dung — Chuyén giao — Kinh doanh

Bo Ké hoach — Dau tu

Caisse de Préts et de Soutien des Collectivités Locales (Tuy-ni-di)

Quy Tin thac Tang trudng Ha tang Vung Pong A va Théi Binh Duong cta
Chinh phua Uc

DPéu tu Truc tiép Nudc ngoai

Financiera de Desarrollo Territorial (Cong ty Tai chinh Phat trién
Chinh quyén BPia phuong)

Tong San pham Qudc ndi

Tong Thu nhap Qudc gia

Doanh nghiép Nha nuoc

Cong ty Dau tu Tai chinh Nha nudc Thanh phd H6 Chi Minh
Quy Dau tu Phat trién D6 thi Thanh phé H6 Chi Minh

Ngan hang Phat trién Lién My

Quy Bao lanh Co s¢ ha tang In-d6-né-xi-a

Quy Tién t& Qudc t&

Khu Coéng nghiép

K& hoach Phét trién Kinh t& - Xa hoi

Quy Dau tu Phat trién Dia phuong
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MDF
MDG
MUFIS
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QNIF
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TPHCM
UBND Tinh
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USD
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Cong ty Bao lanh don vi hanh chinh dia phuwong
Luat Quan ly Ng cong

Quy phat trién dia phuong

Muc tiéu Phat trién Thién nién ky

Cong ty Tai tro Co so ha tang Dia phuong (Cong hoa Séc)
No xau

HO tro Phét trién Nudc ngoai

Quy Dau tuw va Phat trién Quang Nam

Ngan hang Nha nudc Viét Nam

Thanh phd H6 Chi Minh

Uy ban Nhan déan Tinh

Quan hé D6i tdc Nha nudce - Te nhan

Quy Phét trién D thi Tamil Nadu (An D)

Lién Hiép qudc

Do-la My

Cong ty Quan ly Tai san Viéet Nam

Thué Gia tri Gia tang

Ngén hang Phat trién Viét Nam

bong Viét Nam

Ngan hang Thé gioi

PRl PANH GIA KHUNG TAI TRQ CHO CO SO HA TANG PIA PHUONG O VIET NAM

T viét tat



Tém tat Tong quan

Toéng quan

Muc tiéu ctia ban bao cio nham cung cap danh gid nghién cttu cho Chinh phti, qua d6 dua ra cac
khuyén nghi gop phén ciing c6 khung tai trg cho co sé ha ting dia phwong ¢ Viét Nam. Bdo cdo
duoc xay dung dua trén danh gia vé nhiing han ché va co héi ma cac chinh quyén dia phwong gap
phai trong viéc tiép can ngudn tai trg cho co sé ha tang. Bao cdo ciing dua vao cac bai hoc thue tién
cting nhu nghién cttu kinh nghiém qudc t€ trong linh viec nay, qua d6 4p dung cho phu hop véi
hoan canh Viét Nam. Bao cdo ciing dé xuat mét loat cac khuyén nghi chinh sach huéng dén muc
tiéu d6i maéi ctia Chinh phu da dat ra, trong d6 tap trung vao cac nhém chinh sach sau: cai cach thé
ch€, chinh sach wu dai, va minh bach héa thong tin.

Viét Nam di trdi qua nhitng thay d6i manh mé, mang lai chuyén ddi to 16n cho dat nudc trong
hai thap ky vira qua. Giai doan qua dd ctia qudc gia dé€ chuyén sang nén kinh t& thi truong gan lién
véi toc dd tang treong kinh t€7,3% tir nam 1990 dén 2010, nho dé thu nhap binh quéan theo dau
nguoi tang gan gdp nam lan. Qua trinh qua dd ctia nén kinh t€ duwoc minh ching boi giai doan do
thi hda nhanh choéng tai cac tinh, thanh phd, mang lai nhitng co hoi phat trién cho dat nude. Viét
Nam dang theo du6i con duwong phan cép tai khoa. Theo d6, quyén tu chti 16n hon cho chinh quyén
dia phuong dong nghia voi viéc cac t6 chirc nay c6 tham quyén ra quyét dinh d6i véi nodi dung lién
quan dén van dé tai chinh cong va phat trién co sd ha tang. Nhitng thach thitc ma hé théng phan
quyeén cua Viét Nam phai d6i mat bao gom sw khac biét ngay cang tang gitra cac tinh, chénh léch
vé nang luc hanh chinh ¢ cap dia phuwong, trach nhiém giai trinh chwa day dua, va dau tu phéan tan
va chwa hiéu qua.

Théch thitc chu yéu ddi véi Viét Nam 1a cai thién kha ning dap tng nghia vu tra ng va hiéu qua
dau tw vao co s6 ha ting. Sy phan tan trong dau tw vao co s ha ting cong dan dén sy trung lap
va lang phi, va la nguyén nhén sau xa cta tinh trang dau tw thiéu hiéu qua. Nguon von can thiét
dé€ dap ting nhu cau co so ha tang trong twong lai da vueot qua kha nang ctia Ngan sach Nha nudc.
Mbt trong nhitng nguyén nhan chinh dwoc nhac dén 1a sy quan tdm ctia cdc co quan nha nudéc va
don vi chtt quan mdi chi tap trung vao s6 lwgng du an dau tw ma chwa quan ly hiéu qua cta cac dy
an nay. Trong co cdu hanh chinh phan quyén cta Viét Nam, tirng tinh lwa chon va thyc hién cac du
an co so ha tang riéng, va canh tranh véi nhau. Trong khi d6, nguén von ngan sach duoc st dung
trong dau tu co sd ha tang chura c6 co ché 1ap ké hoach va du bao. Nhiing van dé nay dan dén tinh
trang thiéu hiéu qua phan bd trong khi lua chon dy an va linh viec d€ dau tu. Cac quyét dinh dau
tw dwoc thiic day chti y&u boi cac can nhac hanh chinh va mong muén xay dung cac du an c6 kha
nang tao ra doanh thu, v6i nhiing lién két yéu 6t t6i cac wu tién chién luoc ctia qudc gia va co ché
thi truong cho viéc phan b cac ngudn lwc khan hi€m. Tuy nhién, thach thirc nay cling lai la mét co
hoi cho Viét Nam, béi vi mot phan dang ké ctia nhu cau dau tw ¢6 kha nang sé duoc dap ting bang
cach st dung ngudn lyc sdn c6 mot cach hiéu qua hon nira.
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Tai chinh cho Co sé ha ting dia phwong 6 Viét Nam hién nay

Phat hanh trai phiéu la hinh thitc tai trg n6i bat nhat ¢ cip dia phwong, mic du Luat Ngan sach
Nha nuwdc khong chi 16 viéc phat hanh trai phiéu 1a cach duy nhit d€ huy dong von. Thi truong
trai phi€u ¢ Viét Nam hau nhu chua phat trién, va trén thi truong hau nhu chi ¢6 trai phi€u Chinh
phu. Cho téi nay, nhitng chinh quyén dia phuong duy nhat tiép can dwgc véi tai tro trén thi treong
von thdng qua phét hanh trai phiéu la Ha Noi, Thanh phd H6 Chi Minh (TPHCM), Da Néng, va
bong Nai. Trong sd nay, TPHCM la chinh quyén dau tién phat hanh trai phiéu, va la chinh quyén
duy nhét da lam duwoc diéu d6 nhiéu hon mét lan: TPHCM da hoan thanh thanh cong ké hoach phat
hanh trai phi€u lén t6i tong s6 10.000 ty VND trong giai doan 2003-2007.

Trong linh vigc ngan hang thwong mai, viéc cho chinh quyén dia phwong vay van con rat han
ché. C4c ngan hang mién cudng cap von cho cac chinh quyén dia phuong, va coi viéc cho vay cho
o s0 ha tang la qua rui ro. Nhiing chinh sach trude day vé viéc “cho vay theo chi dao” cho co s6 ha
tang va nhitng nganh khac dong nghia voi viéc cac ngan hang hau nhu khong tién hanh danh gia
ky thuéat va rui ro, va cling it c6 dong luc d€ xay dung nang luc danh gia va giam sat cac du an theo
cac nguyén tic thwong mai. Nang luc tra ng ctua cac dy an va bén vay hiém khi duoc xem xét, do
gia dinh vé bao lanh ngam cua chinh quyén dia phwong hoac trung wong. Cac khoan vay hau nhu
khong duoc bao dam bang tai san thé chap phti hop, va nhitng khoan vay c6 tai san bao dam trén
thuc t€ cling twong duong voi tai trg dy an khong duoc Chinh phu bao lanh.

Céc Quy Dau tw Phat trién Dia phwong (LDIF) da phat trién dang ké ¢ Viét Nam trong thap
ky qua, huy dong duwgc mét lwugng von dang ké d€ dau tw vao co sé ha ting. LDIF 1a nhitng
dinh ché tai chinh dac biét dwgc thanh 1ap 6 cdp tinh d€ huy dong von va dau tu vao co so
ha tang dia phuong. Sau kinh nghiém thanh cong cia Quy Pau tu Phat trién D6 thi Thanh
ph6 H6 Chi Minh (HIFU), it nhét 28 chinh quyén cap tinh da thanh 1ap LDIF. Vao nam 2011,
tong von diéu 1é ctia cac LDIF ¢ Viét Nam wdc tinh xdp xi 450 triéu USD. Bay LDIF hang dau
hién dau tw xdp xi 100 triéu USD/nam, twong dwong véi mic tang 118% ctia nhitng quy nay
so vOi mirc d0 ciia nam 2002.

Mot s6 yéu t6, lién quan dén tai trg va quan 1y rai ro, khién khu vuc tw nhan khong hao
hitng tham gia vao cic dy 4n co sé ha ting ¢ Viét Nam. Trude tién, phan 16n cdc dy én can
6 tro cdp Chinh phu méi ¢é thé hoan von cho chu dau tw. Tuy nhién, hién nay chua cé hé
thong rd rang va minh bach dé xac dinh mitc d6 ho tro tai chinh cia Chinh phu déi véi cac
du an nay. Tht hai, hau hét cac dw an chua dwoc chuan bi day du trude khi duwoc dem ra ddu
thau. Két qua la cdc nha du thau tw nhan thueong thiéu thong tin quan trong vé nhirng rui ro
gan lién vé6i du an, va cac khia canh tai chinh nhw co cau thué va hd tro ciia Chinh pht, nhitng
thong tin c6 thé ho trg ho chuan bi cac dé xudt chi tiét. Chinh diéu nay lai gay khoé khan cho
chinh quyén trong viéc xac dinh liéu mét du an sé dem lai gia tri t6t hon, néu dugc thuc hién
theo hinh thic Quan hé Dai tac Nha nudc - Tw nhan (PPP), hay 1a du 4n do nha nudc tai tro
hoan toan. Thit ba, hau hét cac du an ha tang c6 sy tham gia ctia khu vuc tw nhan déu duoc
tién hanh ma khong thong qua dau thau canh tranh, lam tang rui ro vé két qua yéu kém va
thiéu hiéu qua.

Quy dinh hién tai cho phép viéc st dung dat dé tao ra von diu tw, bang tién hay hién vat, dé xay
dung co s6 ha ting. Tuy nhién, viéc st dung cong cu “ddi dat 18y ha ting” gdp mot sd han ché: dat
dai c6 han, va c6 nhiéu noi gia tri dat lai khong du cao. D4t c6 thé dugc str dung dé€ tai tro cho dau
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tw co so ha tang theo hai cach: ddu gia quyén st dung dat d€ tao ra tién mat tai tro truc tiép cong
trinh xay dung, hoéc két hop ddu thau xay dung cong trinh gan véi quyén st dung dat nhie mot
phuong thitc d€ tao von xay dung cong trinh (“doi dat 1dy ha tang”). Hinh thic d6i dat 1ay ha tang
suy giam 0 nhiéu thanh phd 16n do su suy thodi cua thi truong bat dong san, trong khi ¢ nhiing
thanh phd nho, gia tri dat lai khong du hdp dan d6i véi cic nha dau tu tw nhan. Phuong thite nay
cting ddy 1én cac mdi quan ngai vé muirc d6 minh bach cua quy trinh dinh gia dat, ciing nhu mic d6
ma cac chinh quyén dia phuong thue sy hudng 1oi tir viée gia tang gid tri dat do ha tang duoc cai
thién. Chi phi tai dinh cu ciing lam gia tang dang ké chi phi huy déng ngudn lwc dat dai noi chung.

O cdp tinh, tdng nhu ciu diu tu vao co sé ha ting theo k& hoach hiu nhu khong c6 gin két véi
cau thuc t& ctia khoan dau tw dé. Tinh trang thiéu gan két nay 1a do hai ly do chinh: Trudc tién,
nhitng yéu kém trong cau trdc phan cap ctia Viét Nam va quy trinh 1ap ké hoach dau tw ¢a dan dén
tinh trang thiéu hiéu qua mot cach cé hé thong trong dau tu vao co so ha tang do tinh trang phan
tan va trung lap khong can thiét. Nhiéu kha nang la d6i véi bat ky tinh nao, muitc d6 hiéu qua ctia
dau tu sé thap hon nhitng gi duoc thé hién trong k&€ hoach dau tw. Thit hai, ngudn vén san cé 1a khé
c6 thé duy doan va thuong thdp hon nhiéu so véi nhu cau tai tro phat sinh tir ké hoach dau tu hién
hanh. Diéu nay phan anh ca tinh trang thiéu hiéu qua trong dau tu, cing nhu viéc thiéu diéu phoi
va gan két gifta cic co quan chti quan trong qué trinh 1ap k& hoach, dan dén cac ké hoach dau tu
phan anh ky vong ctia cac co quan chti quan chit khdng phai 1a ngudn luc sdn c6 thuc té.

B4o c40 nay wdc tinh “nhu ciu thyc” d6i v6i dau tw co s6 ha ting - dau tu thuc t€ thap hon so véi
ké hoach diing nhw wdc tinh, nho cai thién trong hiéu qua dau tw va nhitng han ché hién c6 trong
tai trg. Cau thuc t€ ctia dau tw co sé ha tang ¢ TPHCM cho giai doan 2011-2015 du kién 1a 314.981
ty VND, véi thiéu hut tai trg & mtc 59%. Nhu cau thuc cua dau tu co s ha taing 6 Quang Nam, dwa
trén nhitng ké hoach hién tai, du kién la 6.970 ty VND, v6i thi€u hut tai tro 6 mtc 34%. Nhu cau
thuc cho dau tw co so ha tang & Quang Ninh dw kién 1a 49.295 ty VND va 842 triéu USD, v6i mic
thidu hut tai trg 88% cho phan nhu cau bang VND - tuong dwong véi 43.536 ty VND - va 100% cho
phan nhu cau bang USD.!

Con duong tién 1én phia trudc

Thanh cong ciia bat ky sang kién nao dé cai thién tai trg co s6 ha ting dia phwong & Viét
Nam s& xoay quanh béi canh cai cach chinh sach rong 16n hon nhw mot phan chwong trinh
phat trién dai han caa qudc gia. Viéc dap trng nhirng thach thitc nay doi hdi cach tiép can
toan dién, giai quyét cac vin dé quan tri, tai chinh, va trién khai thwc hién. Bat ky bién phap
nao duoc thuc hién d€ giai quyét cac van dé tai tro, ké ca cac cong cu tai tro méi, cing phu
thudc vao viéc thuee hién hiéu qua cac cai cach bo sung trong cac linh viec quan tri va thuc
hién. Vi du vé nhitng cai cach nay bao gom: xac dinh rd va cung cd quyén tai san; tao ra cac
quy dinh cong bang cho cac khu vuc ha tang; cai thién diéu phéi ¢ cdp ving cho co so ha
tang; va cung cd chu ky quan ly dau tw cong.

Trén thuc t&, nhiéu giéi han va di€ém yéu ma Viét Nam phai d6i mit hién nay c6 thé va
nén dwgc coi 1a co hoi. Tinh trang thiéu hiéu qua hién tai trong dau tw co sé ha ting lai l1a
co hoi cho viéc gia ting hiéu qua - 1am dugc nhiéu hon véi cing mét nguén lyc. Diéu nay

1 Ké&hoach hién tai cho dau tw ha tang dia phuong ¢ Quang Ninh bao gém sd liéu wéce tinh vé ting dw 4n dau
tu riéng bang VND hodc USD. Trong bao céo nay, s6 tién thé hién bang tiing loai tién da duoc gitt nguyén
chtt khéng ap dung ty gid d€ chuyén déi thanh mét dong tién chung.

PANH GIA KHUNG TAI TR CHO CO SO HA TANG PIA PHUONG O VIET NAM

Tém tit Tong quan




doi hoi sit dung co ché thi truong - khong chi vi co ché nay giup tang hiéu qua, ma con thu
hut sy quan tam va tham gia ctia nhiéu nha dau tw 16n hon. Hiéu qua hoat dong sé dong gop
rat nhiéu vao cai thién viéc cung cdp dich vu va diéu kién tai chinh ctia cac chinh quyén dia
phuong. Néu khu vuc twe nhan c6 thé tham gia nh3m cai thién hiéu qua hoat dong va cung
cap dich vy, khi d6 nhu cau dau tu d6i voi co so ha tang bo sung c6 thé sé thap hon. Hon nita,
mttc d§ vay no thdp cta chinh quyén dia phuwong hién ciing la co hoi d€ Viét Nam xay dung
mot hé thong manh va toan dién cho quan ly no cong ¢ dia phuong - tam quan trong cua hé
théng nay dwgc nhan manh boi kinh nghiém cta Trung Qudc, noi ma cac khoan vay no va no
tiém tang ctia chinh quyén dia phuong da tré thanh van dé nghiém trong.

Tai trg bén vitng cho dau tw co sé ha ting dia phwong & Viét Nam sé doi héi c6 sy tham
gia nhiéu hon cuia cac thi treong von va khu vuc tw nhén, va khong thé chi phu thudc vao
nguodn luc Ngan sdch Nha nwéc hay H trg Phét trién Chinh thic (ODA). Cac ngudn ngan
sach, hién phan 16n dugc phan bo cho chinh quyén dia phuong theo hinh thirc vién trg khong
hoan lai, sé phai duoc st dung 6 chién lugc hon trong twong lai, véi muc tiéu hiéu qua dau
tw t6t hon, va tan dung duoc ca cac nguon tai trg khac. Viét Nam cting can c6 sy chudn bi
cho giai doan qué d6 dé€ chuyén sang nhan it tai tro hon cho co s¢ ha tang dia phwong. Mac
du thi treong von cd thé cung cdp nguon luc nhat dinh, nhiéu kha nang phan 16n von dau tu
van phai phu thudc vao thi treong no, thong qua nhiéu loai trai phiéu hodc khoan vay. Thi
treong von cua Viét Nam con tuwong ddi kém phat trién, va con can mét thoi gian dai truede
khi thi treong von dong vai tro quan trong trong viéc tai trg cho co so ha tang dia phuong.

B4o cdo nay dwa ra mot s6 khuyén nghi kha thi d€ ti€p tuc xdy dung co ché tai trg co s
ha ting dia phwong ¢ Viét Nam. Nhitng khuyén nghi trong bdo cdo nay da duoc nhém
nghién cttu chung cta Ngan hang Thé gi¢i-Bd Tai Chinh xay dung théng qua tham van
rong rai va dua trén danh gia chiéu sau d6i véi mot sd chinh quyén dia phuong cu thé va
tinh hinh tai chinh cua nhitng dia phuong d¢, cting nhu danh gia kinh nghiém qudc t€ lién
quan. Nhém ciing néu bat mot s& can nhéc quan trong ddi véi co ché tai tro dia phuong
duoc khuyén nghi ap dung lién quan dén khung chinh sach, phuong thitc vay, sap xép thé
ch€ cho chinh quyén dia phuwong, va 19 trinh thyc hién. Nhitng khuyén nghi nay duoc dua
ra dya trén nhan thiic vé cac chuong trinh khéc dang duwoc Ngéan hang va cac nha tai tro
khéc ho tro vé PPP va phan cap tai khda, va cling rat kip thoi, do hién nay Chinh phu ciing
dang thuc hién mot s6 sang kién tai tro dwa vao dat dai, phat trién co so ha tang, va cai thién
hiéu qua dau tw, va duy kién sé ban hanh stra d6i Luat Ngan sach Nha nwéc vao nam 2014.
Vi dy, viéc cing ¢8 cac LDIF, dang dién ra theo mot du an do Ngan hang Thé gidi tai tro?
la hoat ddng phu hgp vdi va la mét phan ctia cac co ché dwgc khuyén nghi chi tiét.

Do vay, nhitng khuyén nghi cu thé vé cic cong cu méi bao gom: (a) tirng budc xdy dung quy phat
trién dia phwong (MDF) dong vai tro bén cho vay thi cip; va (b) cai thién mdi truong thuan loi
cho trdi phi€u dia phwong. Khuyén nghi cho ca hai phuong an nay da duoc diéu chinh phtt hop
véi nhu cau caa Viét Nam, va da duoc xay dung dua trén hoan canh cu thé cua Viét Nam. Nhing
khuyén nghi nay ciing nhan thirc duoc réng can co thoi gian dé€ thue hién nhitng thay d6i nay, va
do vay cach tiép can tirng budc da duoc dp dung. Khuyén nghi dau tién vé viéc phét trién mét MDF
da can nhac dén nhitng budc di can thiét nham thanh 1ap va dua mot quy nhue vay vao hoat dong,
bao gom luat phap va quy dinh lién quan, ngudn von, sdp xép thé ché, quan 1y ng va cai thién tin
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dung. Khuyén nghi thi hai vé trai phiéu dia phrong da can nhac dén nhitng diéu kién cho phép
phat hanh trai phiéu nhu stta d6i quy dinh, don gian hda quy trinh danh gia va phé duyét, co ché&
cai thién tin dung va cac yéu cau vé minh bach va cdng khai.

Khuyén nghi vé MDF dugc dua ra dwa trén thanh cong ctia Financiera de Desarrollo
Territorial (FINDETER) & Co-16m-bia va Cong ty Tai trg Co sé ha ting Pia phwong (MUFIS)
¢ Cong hoa Séc, noi MDF déng vai tro bén cho vay thit cdp d€ khuyén khich bén cho vay
cap mot (ngan hang thuong mai) cho chinh quyén dia phuong vay theo co ché thi treong.
Viéc thyre hién mo6 hinh MDF can dwoc tién hanh mot cach cham rai, cd ké hoach thuc hién
trong ngén, trung va dai han, nhan thitc duwoc boi canh qua d¢ chung ctia Viét Nam. MDF sé
bat dau tir mot cong cu cho vay thit cap thi di€ém do B Tai Chinh quan ly trong ngan han,
khoang hai téi bon nam dau. Giai doan thi diém nay sé cung cap cho Chinh pha Viét Nam
kinh nghiém c6 gid tri va bai hoc thuc té, dan téi viéc chinh thie thanh lap mot MDF du 1ong
du canh sau nay. Ciing can xay dung cac quy dinh phap ly va quy trinh hoat dong phu hop,
bao gom diéu 1é ciia MDF, quy trinh tai trg, cac tiéu chi cho bén cho vay cdp mét va khoan vay
hop 1§, va mot co ché truy doi no ro rang. Twong twe nhu vay, can tap trung hd tro cac chinh
quyén dia phuong dugc chon trong viéc xac dinh va chuan bi cdc du an co s¢ ha tang ¢ kha
nang sinh 101, cling nhu tirng budc xay dung quy trinh 1ap k& hoach va tham dinh dau tu va
nang luc quan ly no.

M6 hinh MDF rat phu hop v6i Viét Nam, dem dén 1gi thé trén nhiéu mt. M6 hinh nay dé
cap dén nhitng nhu ciu va thi€u hut trong co s¢ ha ting dia phwong, viéc xdy dung thé ché
va cung cd cac cip chinh quyén dia phuong, va chuwong trinh cai cach chinh sach va qua do
chung cua Viét Nam. Loi ich truc tiép quan trong nhat la mo rong va xay dung thi treong
cho cac khoan cho vay ctia ngan hang thuong mai cdp cho chinh quyén dia phuong, nhu mét
kénh va cong cu lau dai dé tai trg cho cac khoan dau tu vao co so ha tang dia phuong. Khi tim
cach ¢ dugc nhitng khoan vay nay tir cic ngan hang thuong mai, chinh quyén dia phuong
cting dong thoi cai thién kha nang lap ké hoach va chuan bi cac du én co s ha tang. Chinh
quyén dia phuong sé phai chting minh duoc kha nang sinh 106i va kha nang ton tai vé tai
chinh ctia nhiing du an dé xuat, dac biét vé doanh thu truc tiép va gian tiép du kién, ké hoach
bt dap chi phi, chi phi van hanh va bao dudng, va nang luc tra ng. Véi viée chinh quyén dia
phuong cling phai chiu trach nhiém tra ng vay, moé hinh MDF sé gitp cai thién nang lwc quan
1y no ctia chinh quyén dia phuong, nho vay cling gitp Chinh pht Viét Nam cai thién cong tac
quan ly no tiém tang no6i chung. Khi Viét Nam hudng dén viéc xay dung mot khu vuc ngan
hang noi cac ngan hang thuong mai cé thé hoat dong mot cach canh tranh va dwa ra quyét
dinh cho vay dua trén cdc can nhic thuwong mai, MDF sé tao diéu kién thudn loi d€ nhitng
ngan hang nay c6 thé hoat ddng theo co ché thi treong, bao gom ca kha nang phan tich rui ro
tin dung gan véi cho vay cho chinh quyén dia phuong dé phat trién co so ha tang. Nhin rong
ra, kinh nghiém trién khai MDF ciing sé dem lai kinh nghiém httu ich cho Chinh phu Viét
Nam trong cung c¢d khung phép ly va chinh sach trong lap ké hoach va quan ly dau tu cong.

Mot co ché truy doi ng sé 1a dic diém chinh ctia khuyén nghi vé MDF, nhung ciing sé dugc st
dung trong hé thong can d6i ngan sach dia phwong va cic cong cu tai trg khac. Khai niém co ban
vé co ché truy doi no ttr md hinh MDF la khoan vay tit bén cho vay cap mot (mdt ngan hang thuwong
mai) cho chinh quyén dia phuong sé duoc bao dam bang bd sung ngan sach theo quy dinh tir chinh
quyeén trung wong va/hodc ngudn thu cua chinh quyén dia phuong trong treong hop dia phuong
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c6 déng gop ngan sach trung wong. Co ché truy doi ng nay sé cé tac dung cai thién tin dung mot
cach dang ké cho ca bén cho vay cdp mot va MDFE. Dac biét, co ché nay cd thé cung cap cho bén cho
vay cAp mot dam bao can thiét hién con chua sdn cé trén thi trieong Viét Nam.
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M6i treong thuin loi dé€ phat hanh trai phiéu dia phwong & Viét Nam sé dwoc ci thién
thong qua viéc cai thién khung quy dinh néi chung, va thi nghiém xép hang tin dung va
danh gi4 quan ly tai chinh déi véi chinh quyén dia phwong. Quy dinh ctia nha nudc vé trai
phiéu dia phuong can duoc stta d8i, nham don gian héa quy trinh tham dinh, hién doi hoi Bo
Tai Chinh phé duyét d6i véi toan bo ké hoach huy dong vén cta chinh quyén dia phuong.
Diéu nay sé gia tang sw tu chu va trach nhiém giai trinh ctia chinh quyén dia phuwong khi phat
hanh trai phiéu dia phuong cta chinh minh. Viéc mgt co quan xép hang tin dung tién hanh
xép hang tin dung va danh giad quan ly tai chinh cia mot sd chinh quyén dia phuong duwoc
chon sau nay sé dan téi viec nhitng chinh quyén dia phwong nay phat hanh thi nghiém trai
phiéu dia phuong.

Nham thyc hién nhitng khuyén nghij trén day vé MDF va trai phiéu dia phwong, cin thuc
hién mot vai stra ddi d6i véi mot s6 luit va nghi dinh cu thé. D€ thi diém va thanh 1ap mot
MDF quy md day du sau do, can c6 mot Quyét dinh cua Thu twdng Chinh phu va/hodc stra
d6i Nghi dinh 11. D€ thuc hién duoc co ché truy doi ng, can stra d6i Luat Ngan sach Nha
nudc, Nghi dinh 60, va Nghi dinh 79. D€ tao diéu kién thudn loi cho viéc phat hanh trai phiéu
dia phuong, c6 thé thay doi Luat Quan ly No Cong dé loai bo yéu cau phai duoc Chinh phu
chdp thuén, trong khi van bao dam cé du huwéng dan va quy dinh.

Tai c4u tric han mirc vay cta chinh quyén dia phuong ciing cin dugc thuc hién dé thic
ddy MDF hoat dong, va tao diéu kién cho viéc phat hanh trai phiéu dia phwong. Han mttc
vay c6 thé ting 1én va dwoc diéu chinh dua trén nang luc trd no ctia mdi chinh quyén dja
phuong bang cach ap dung céac chi s6 nhu hé s kha nang tra no. Diéu nay sé gitip gia tang
kha nang ti€p can tai chinh va cai thién nang luc quan ly no cta chinh quyén dia phuong vi
chinh quyén dia phuong sé duoc khuyén khich nho ¢ nhiéu co hdi tai tro hon. Ngoai ra,
chinh quyén dia phuwong va cac bén cho vay thuong mai cling sé duoc hwong 1oi, vi quy trinh
thdm dinh sé dugc don gian hoa béng cach 4p dung b chi s thdng nhat dé€ danh gia liéu mot
chinh quyén dia phuong c6 du tiéu chuan vay hay khong.
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A. Muc tiéu va Cau trac caa Bao cao

1. Muc dich ctia bao c4o 1a nham cung cap thong tin cho Chinh pha Viét Nam vé nhitng cich thirc
ciing c6 khung tai trg cho co sé ha ting dia phwong ¢ Viét Nam. Béo cdo duoc xay dung dya trén
danh gia vé nhiing han ché va co hoi ma cac chinh quyén dia phuong thuong gap trong viéc tiép
can nguon tai tro cho co so ha tang. Bao cao cing dya trén nhitng bai hoc kinh nghiém va thong 1é
qudc t& tot trong linh viec nay, c6 can nhic dén sy phtt hop véi hoan canh Viét Nam. Béo cao dua
ra mot s6 khuyén nghi va chwong trinh hanh dong kha thi, c¢6 tinh dén béi canh nhirng cai cdch can
thiét vé thé ché, chinh sach khuyén khich, va sy sdn c6 cta thong tin dang dién ra hién nay.

2. B4o cdo bao gobm nam phan chinh, va mt s6 phu luc bd sung. Phan dau xem xét bdi canh chung
cua Viét Nam bao gom ca nhitng van dé vi mo6 c6 anh huong 16n téi viéc van hanh co so ha tang
dia phuong. Phan nay ciing trinh bay cach tiép can toan dién cho phat trién co so ha tang, dinh
hudng cho thao luan trong nhitng phéan sau. Phéan hai phan tich diém manh va diém yéu cua khuén
kho hién tai cho tai tro co so ha tang dia phuwong ¢ Viét Nam, ra soat cac khia canh quan tri - ké ca
thé ché, luat va quy dinh - cling nhur cac cong cu tai tro cu thé. Phan ba danh gid thuc tién va kinh
nghiém 6 cdp dia phuong thong qua cac nghién cttu tinh hudéng duoc thuc hién ¢ Thanh phé Ho
Chi Minh (TPHCM), Quang Nam, va Quang Ninh. Tiép d6, phan bon thao ludn kha nang 4p dung
va su phut hop cta cac cdng cu tai tro duoc chon, dua trén danh gia qudc té vé cac vi du va kinh
nghiém cua cac qudc gia khac. Phan cudi cung dé xuat phuwong hudng cho Viét Nam, nhan manh
con duong bén viing va hiéu qua khong chi bao gom cac cong cu tai trg cu thé, ma con can c¢6 nhiing
cai cach cd y nghia tao mdi truong thuan loi cho phat trién co so ha tang dia phuwong. Cac phu luc
cuia bdo cdo nay cung cap thong tin chi tiét ctia cac nghién ctru nén tang ctia hoat ddng nay, va cac
phat hién chinh ctia cac nghién cttu nay duwoc trinh bay ¢ nhiéu phan khac nhau ctia bao cao nay.

B. B6i canh Viét Nam - Qua d6 va Chuyén doi

3. Viét Nam da va dang trdi qua nhitng thay d6i manh mé, da chuyén déi ca dit nudc trong hai
thap ky vira qua. Nhu da duoc Bao cdo Phat trién Viét Nam 2012 nhan dinh, giai doan qua d6 cta
qudc gia d€ chuyén sang nén kinh t& thi treong gén lién véi tdc d6 tang truong kinh t&7,3% tir nam
1990 dén 2010, nho d6 thu nhap binh quan theo dau nguoi ting gan gap nam lan. San xuét cong
nghiép ngay cang chiém ty trong cao hon trong ca san phdm dau ra va viéc lam. Tung la mét trong
nhing qudc gia ngheo nhat trén thé gidi, Viét Nam hién la qudc gia c6 thu nhap trung binh thap véi
mtec do ti€p can rat cao ddi véi gido duc tiéu hoc, y t€ va dich vu co so ha tang co ban nhu duwong
c6 via he va dién (Bao cao phat trién Viét Nam 2012). Ty 1é dan sd song duwdi chuan ngheo qudc gia
cua Viét Nam da giam dang ké, xuéng con chua téi 10%, va qudc gia c6 kha nang dat duwoc phan
16n cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDG).

4. Qua trinh chuyén ddi ctia Viét Nam ciing dugc danh diu boi sy chuyén dich vé trung tim
kinh t&€ qudc gia, danh diu bing giai doan d6 thi h6a nhanh chéng, mang dén nhiing co hoi to
16n cho su phat trién ciia qudc gia. Nhu da duge Co quan Phat trién Phép (Agence Frangaise de
Développement, hay AFD) ghi nhén, cac thanh phd 1a “ddng luc chinh cho thay d6i” ¢ Viét Nam
ngay nay, anh huong dén t6 chirc xa hoi va nén kinh t&€ k& tir nhitng ndm 1990 (AFD 2010). Banh
gia Do thi hoa Viét Nam ctia Ngan hang Thé giéi mo ta ndm chuyén dich 16n trén toan b hé théng
d6 thi ctia Viét Nam, vé mat hanh chinh, vat chat, kinh t€, nhan khau hoc, va su thinh vegng. BDanh
gia Do thi hda ciing ghi nhan hoi tu manh mé vé su thinh vieong cta cac tinh, dwgc cing ¢d vé mat
kinh t€ nho tdng treong manh mé ¢ nhitng thanh phé nong cot va lan tda tich cye sang nhitng khu

PRl PANH GIA KHUNG TAI TRQ CHO CO SO HA TANG PIA PHUONG O VIET NAM
Boi canh Co s6 ha ting Dia phuong: Nhiing nhan dinh vi mo




vire xung quanh. Tang trudng dan s trong thap ky vira qua co tdc d¢ nhanh nhét ¢ hai thanh phd
16n, Ha N6i va TPHCM va khu vuc lan can. Dan s6 d6 thi ctia qudc gia hién ¢ muec trén 27 triéu - hay
hon 30% dan s6 quoc gia, va du kién sé lén tdi 35,5 triéu vao nam 2020, va gan 44 triéu vao nam 2030
khi 43% ctia tong dan s& du kién sé song ¢ d6 thi (UN 2012). Mtic tdng dan s6 d6 thi manh mé cung
véi viéc nguoi dan ndong thon do ra thanh pho dé tim kiém co hdi, va téc d6 tang truong kinh té€ cao
cung voi thu nhép gia tang da gay ap luc 16n cho cac dich vu can ban. Hinh 1 minh hoa tdc d6 tang
truong cua dan s6 Viét Nam va thu nhap theo dau nguoi cho giai doan 1990 téi 2010.

Hinh 1. K€ tir ndm 1990, Viét Nam di c6 ting truéng manh mé vé GDP theo diau nguoi va
ty trong dan s6 do thi
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Nguon: Chi s6 Phat trién Thé gidi, Ngan hang Thé gidi

5. Viét Nam van dang trong thoi ky qua do dé€ tré thanh mot nén kinh té thi treong, cong nghiép
hoéa va hién dai, v6i nhiéu thach thixc cin dugc gidi quyét. Chién luoc Phat trién Kinh t& - Xa hoi
cua Viét Nam giai doan 2011-2020 ddt muc tiéu thu nhap theo dau nguoi 3.000 USD (tinh béng gia
tri hién tai cia dong dd-la) vao ndm 2020, va xac dinh cac wu tién bao gom 6n dinh kinh t€, phat
trién co so ha tang, lyc luong lao dong c6 ky nang, va cac thé ché dua vao thi truong. Bao cao Phat
trién Viét Nam 2012 ghi nhan ndng sudt lao dong hién dang c6 xu hudéng giam trong nhitng nam
gan day, diéu nay cho thay xu hudng tang truong cta nén kinh t& 1a khong bén viing (xem Hinh
2). Theo d¢, can thiét phai cé bién phap nang cao nang sudt ¢ Viét Nam, tap trung vao cac ndi dung
sau: (i) tai co cdu cac doanh nghiép nha nudc (DNNN); (ii) cai thién hiéu qua ctia dau tw cong; (iii)
cai cach khu vuec tai chinh (B4o cdo Phat trién Viét Nam 2012). Da s& nhiing muc tiéu cai cach néu
trén da duoc dé cap, tuy nhién cac ndi dung nay da ngay cang trd nén thic bach theo thoi gian:
mot bao cdo tir nam 1999 vé sy tham gia ctia khu viee tw nhan vao co s ha tang ¢ Viét Nam néu bat
nhitng diém yéu trong hiéu qua tai chinh caia DNNN va han ché vai tro cua khu viee tw nhan trong
o sO ha tang. Vi du nay cho thay cach thirc khu vuce tu nhéan ¢6 thé gitp bo sung cho nhiing thiéu
hut tai tro, va tdng hiéu qua ctia dau tw co so ha tang va van hanh (Ngan hang Thé gidi 1999). Tuy
nhién, cho tdi nay tién d6 cai cach DNNN van con han ché, va viéc tai co cau thanh cong DNNN
sé doi hoi 6 su ph6i hop manh mé gitta cac co quan va tang cuong sy minh bach. Péng thoi, khu
vuc tai chinh ctia Viét Nam van con yéu, mac du ri ro truc tiép 1a khting hoang hé thong da duoc
giam nhe va sy 6n dinh kinh t&€ vi mo6 giam di, mot phan thong qua bién phap thét chit tién té cta
Ngan hang Nha nudc (SBV) va sy ra doi cua Cong ty Quan ly Tai san Viét Nam (VAMC) d€ giup
giai quyét cac khoan no xau (NPL).
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6. Viét Nam ciing theo dudi con dwong phan cap tai khoa, c6 tic dong dang ké dén tai chinh cho
co s6 ha ting dia phwong. Muc tiéu chung ctia phan cap la thtic day binh dang gitta cac tinh, hiéu
qua trong cung cap dich vy, va cai thién su minh bach va trach nhiém giai trinh. Chiu sw chi phoi
16n ctia Luat Ngan sach Nha nudc 1996 va luat sira d6i ndm 2002, phan cap tai khoa da anh hudng
dén viéc huy dong va phan b6 ngudn luc cho toan bd cac nganh va cac cap chinh quyén. Bong thoi,
nhitng thach thic d6i voi hé thong phan quyén cua Viét Nam bao gom chénh léch ngay cang 16n
gitra cac tinh, khac biét vé nang luc hanh chinh & cap dia phuong, trach nhiém giai trinh con chwa
day du, va dau tu phan tan va kém hiéu qua. Hién Luat Ngan sach Nha nudc va Luat Quy hoach,
va Luat Dau tu cong dang duoc can nhic dé tiép tuc duogc stra ddi. Do vay, phat hién cta bao cao
nay cling sé gan véi cac hoat dong ctia Ngan hang Thé gi6i lién quan dén phan cip tai khoa, la mot
phéan ctaa danh gia tai chinh cong theo chuwong trinh nhiéu nam cho Viét Nam. Phan ILLA cta bao
cdo nay thao luén khuoén kho phan cap ctaa Viét Nam mot cach chi tiét hon.

Hinh 2. Tang truéng gin diy ¢ Viét Nam 1a dwa trén tich lity nhén t6 chi khong phai nho
nang suit

12 -

Phan tich tinh hinh ting tredng GDP thuc t€ nho déng gop caa von, lao dong va nang suit, 1986-2010 (%)

1990 1994 1998 2002 2006 2010

Nguon: CIEM (Vién nghién cttu Quan ly Kinh t& Trung wong) (2010), theo trich dan trong Béo cdo Phat
trién Viét Nam 2012 (hinh cho ndm 2009 va 2010 la wéc tinh ctia Ngan hang Thé gioi).

C. Dau tu vao Co s6 Ha ting - Nhitng quan ngai vé tinh trang thiéu
hiéu qua va van dé phan tan

7. Thach thirc nén ting cta Viét Nam la ci thién kha ning dam bao nghia vu trd ng va hiéu qua
dau tu, dic biét 1a dau tw cdng. Bdo cdo Phat trién Viét Nam 2012 cho thay ngudn von can thiét dé
dap tng nhu cau co sd ha tang trong twong lai ctia Viét Nam da vuot qua kha nang chi tra ctia ngan
sach nha nudc. Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén van dé nay 1a sy thiéu quan tam ctia co quan
nha nudc trong viéc quan ly hiéu qua dau tu. Theo udce tinh cia Thanh va Dapice (2009), mtic thiéu
hut tai tro hang nam 1a 9 ty USD, véi nhu cau dau tw co so ha tang 25 ty USD hang nam (hon 20%
GDP), trong khi luwong von tai tro sdn ¢ hang ndm tir ca khu vize nha nurde va tw nhan chua dat téi
16 ty USD. Gan mot thap ky trude, mire thiéu hut hang nam du kién chi ¢ mac 2,1 ty USD (Ngan
hang Thé giéi 1999) - cho thay xu hudng khong bén viing ro rang thé hién ¢ mikc tang hon muoi lan
trong thiéu hut dau tw chi trong vong mot thap ky. Tinh trang nghiém trong ctia dau tuw thiéu hiéu
qua duoc thé hién trong Hinh 3- tang treong GDP giam trong giai doan 2006 dén 2010, tham chi ké
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ca khi ty 1é dau tu tang déu dédn trong giai doan d6. Véi tinh trang dau tu cong chiém t6i 40% tong
dau tw ¢ Viét Nam, thuc t€la tang trudng trd nén kém dap tng véi dau tu la mot van dé gay quan
ngai 16n (B4o cao Phat trién Viét Nam 2012). Tuy nhién, thach thitc nay ciing lai la mot co héi cho
Viét Nam, & chd mot phan dang ké ctia nhu cau dau tu c6 kha ning sé duoc dap ting bang cach st
dung nguon lwc san c6 mot cach hiéu qua hon.

8. Sw phén tan trong diu tw vao co sé ha ting mang lai su trung lap va lang phi, va 1a nguyén
nhan siu xa ctia tinh trang dau tw thiéu hiéu qua. Trong co cdu hanh chinh phan quyeén cao ¢ Viét
Nam, chinh quyén trung wong chiu trach nhiém d6i véi cac du an co sé ha tang cap nha nudc (nhw
cac duw an qudc 19), trong khi chinh quyén dia phuong cling c6 vai tro 16n trong phat trién co sd
ha tang (xem thém Phan IL.A dudi day vé moi truong thuén 1¢i). Tuy nhién, tac dong thuc t€ ctia
nhing diém yéu nay ca ¢ cap trung wong va dia phuwong la tinh trang thiéu hiéu qua phan bo trong
lwa chon dw an va linh vuc d€ dau tu. Ttng tinh lua chon va thuce hién cac du an co so ha tang riéng,
va canh tranh véi nhau. Cac quyét dinh dau tu duoc thiic day cht yéu béi cac can nhéc hanh chinh
va mong mudn xay dung cac dy an c6 kha nang tao ra doanh thu, chi c6 lién két yéu 6t véi cac uvu
tién chién luoc ctia qudc gia va co ché thi truong cho viéc phan bd cac ngudn luc khan hiém. Theo
Bao cdo Phat trién Viét Nam 2012, Viét Nam c6 gan 260 khu cong nghiép (KCN) dang duoc xay
dung hodc sap hoan thanh, 18 dic khu kinh t& (DKKT), 24 cang bién sau va nhiéu cang bién khéc
du kién duoc xay dung, va 20 cang hang khong dang hoat dong cuing mot s6 khac trén ké hoach
- nhitng con s6 nay la qua cao so v6i quy mo ctia nén kinh t€ Viét Nam. Twong t¢ng véi tinh trang
nay, ty 1é 1ap day binh quan ctia cdc KCN chi 6 mtec 46%, nhiéu DKKT chi c6 ty 1é 1ap day cao hon
mot chat, va ty 1€ st dung cang Cai Mép - Thi Vai chi chwa téi 30%. (Bao cao Phat trién Viét Nam).

Hinh 3. Tang truéng GDP giam tir 2006, thim chi khi dau tu ti€p tuc ting
(trung binh déng bén nim)
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D. Phan tich toan dién - quan tri, tai chinh, va thuc hién

9. Dap tng nhitng thach thirc vé co s6 ha ting dia phwong ¢ Viét Nam doi hdi cach tiép cin toan
dién, giai quyét cic vdn dé quan tri va diéu hanh, tai chinh, va thuc hién. Mic du béo cdo tap
trung vao cac van dé tai chinh, sy thanh cong va bén virng ctia phat trién co so ha tang dia phuong
0 Viét Nam cting doi hoi tién hanh cai cach trong cac linh vuc quan tri diéu hanh va thuc hién. Thao
luan trong cac phan tiép theo ctia bao cao di theo cach tiép can nay, duwgc minh hoa trong Hinh 4.
Phu hop véi cach tiép can toan dién, nhiing cong viéc dugc thuc hién trong hoat déng nay bao gom
danh gia tir trén xudng dwdi vé khung qudc gia va kinh nghiém qudc t€, va cac nghién ctru tinh
hudng ti co so di 1én, cung cdp tam nhin tir phia cac tinh - chi tiét vé cdc nghién cttu nay nam trong
cac phu luc ctia bao céo.

Quan tri va diéu hanh hiéu qua, trong boi canh nay, néi dén khuon khd luat phap hién hanh,
chinh sach, va quy dinh trong mét loat cac linh vuec lién quan dén co so ha tang dia phuong -
bao gém vai tro va trach nhiém cta chinh quyén dia phuwong, tai trg va di vay cta chinh quyén
dia phuong va quy hoach db6 thi va st dung dét, cung cap dich vu & nhiéu nganh, va sw tham
gia cua khu vuc tu nhan. Quan tri va diéu hanh cting bao gom cac cdu truc thé ché va hanh
chinh ¢ cdp trung wong va dia phuong, va viéc van hanh hiéu qua cta cac cdp chinh quyén nay.
Mot cach tong thé, nhitng khia canh nay cau thanh moi treong thuéan loi trong dé cac khoan dau
tw co s& ha tang cé thé duoc thuc hién.

Tai trg cho co s ha tang, theo cach tiép can chinh théng, khong chi la vé lwong vén san c6 cho
dau tu. Viéc tai trg con bao gom cac cong cu tai trg pht hgp thong qua d6 nguodn von can thiét
6 thé duoc huy dong, va c6 can nhéc sw bén vitng tai chinh tong thé theo cac khia canh nhw chi
phi van hanh va bao dudng va hiéu qua, tao ra doanh thu va thu hoi chi phi, va quan ly khoan
vay va cac khoan no khac, cting nhw hiéu qua va lgi nhuén cta dau tu.

Cong tac trién khai thuc hién can dam bao hiéu qua bén viing néi dén kha nang trude tién la 1ap ké
hoach mot cach chién lugc va hoat ddng voi mot tim nhin dai han, sau d6 thuc hién hiéu qua cac
hoat dong va khoan dau tu da lén ké hoach, va giam sat trong toan by qua trinh cing nhuw quan
ly xuyén su6t. Viéc thuc hién, lién quan dén quan tri diéu hanh va méi truong thuan loi, cling gan
vOi nhitng chitc nang vé mat hanh chinh va 1ap phap ly nhw thuc thi va gidm sat. Nhiing cach tiép
can manh mé dua trén két qua cé thé khuyén khich viéc thue hién mot cach kip thoi va hiéu qua.

Hinh 4. Cich ti€p cin toan dién - quan tri diéu hanh, tai chinh, va thwc hién

Mbi tredong thuan 1¢i, quan tri diéu hanh hiéu qua
e Luat, chinh sach, quy dinh
e Co cau thé ché va hanh chinh cac cdp

Thuwec thi va thwc hién

e Lap kéhoach dai han - chién luge
va hoat dong

Tai trg va Sy bén virng cta tai trg

Cong cu tai tro
e Sy s&n cd cta ngudn von

Hiéu qua dau tu va loi nhuan dau tur e Thuc hién k&€'hoach - theo ddi va
Quan ly no + quan ly

e Thuec thi va gidm sat

Chi phi van hanh va bao duong
e Tao doanh thu va thu hoi chi phi
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A. Méi truong khong ngirng thay doi

10. Céc tinh (k€ ca thanh phd cip tinh) 1a cidp chinh quyén dia phwong quan trong nhit ¢ Viét
Nam cho phén 16n cac co s6 ha ting va dich vu ¢ dia phwong. Viét Nam ¢4 ba cip chinh quyén
dia phwong khac nhau, mdi cdp c6 quyén tu xac dinh ngan sach cia minh. Cdp chinh quyén dia
phuong cao nhat va tw cht nhat bao gom 57 tinh va ndm thanh phd cap tinh (Can Tho, Da Néng, Ha
No6i, Hai Phong, va TPHCM). Céc thanh phd va tinh lai dwoc chia thanh cac quén, huyén, hodac thi
tran (hién s6 luong la 690). Nhitng don vi hanh chinh nay lai bao gom cac phuong hodc xa (hién s
luong la hon 10.000). Qudc hoi phé duyét Ngan sach chung hang nam, bao gém tong thu va tong chi
ngan sach, va cac khoan b sung ngan sach giita cac cap chinh quyén. O cap tinh, Hoi dong Nhan
déan cdp tinh (co quan lap phap O cap nay) ra soat va phé duyét dé xuat ngan sach do Uy ban Nhan
dan cap tinh chuan bi (co quan hanh phap) - bao gom cac cdp chinh quyén dia phuong cap dudi
thudc pham vi quan ly cua tinh.

11. Trong nhitng nim gin diy, c6 xu huéng rd rang huéng dén quyén tw chi 16n hon cho chinh
quyeén dia phwong, véi viéc phan cap thim quyén ra quyét dinh veé tai chinh cong va phat trién co
s6 ha ting. Nhu da nhan dinh trong AFD 2010, cc budc d€ hudng dén quyén tw cht hon bao gom
Nghi dinh 12/2009 vé dau tu cong, chi quy dinh nhiing treong hop quan trong nhat méi can duoc
Chinh pht phé duyét; Luat 30/2009/QUOC HOI12 vé quy hoach dd thi cho phép chinh quyén dia
phuwong ¢6 pham vi réng 16n hon vé cac quy dinh phan khu va xay dung; va cac luat va nghi dinh
khac nhau nam 2007 vé cac linh viec cap nudc, nuwdce thai, va vé sinh. N6i chung, nén tang phap ly va
quy dinh quan ly d6i véi tai chinh co sd ha tang dia phwong ¢ Viét Nam duoc diéu chinh boi nhiéu
Luat va Nghi dinh. Khong ké nhitng van ban khac, cac van ban phap luat nay bao gom:

e Luat Ngan sach Nha nuéc (2002) va Nghi dinh 60/2003/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng dan
thiec hién Nghi dinh nay (2003);

¢ Luat Quan ly no Cong (2009);

* Nghi dinh vé phat hanh trai phiéu Chinh phu, trai phiéu duwgc Chinh phu bao lanh va trai phiéu
dia phuong (2011);

e Luat Dau tu (2005);

e Nghi dinh vé Dau tu va Co sd cua Hop dong BOT, BTO, va BT (2009); va

* Quyét dinh Thi diém Quan hé ddi tac Nha nuwdc - Tu nhan (PPP) (2010);

12. Vé phia nguén thu, hé thdng cac khoan cip phat ngan sach gitra cac cip chinh quyén va két qua
chia sé nguon thu ¢ phan 16n cic tinh 1a tinh nhin ngén sach trung wong. Luét cho phép ngan sach
dia phuong c6 nhitng khoan thu nhat dinh nhung thAm quyén quy dinh mttc thué van thudéc Chinh
phu. Cac khoan thu ctia ngan sach dia phwong bao goém cac khoan thu thué'1a cac khoan thu duoc
giao hoan toan cho chinh quyén cdp tinh/thanh phd, cac khoan thu thué€ ma tinh va thanh phé phai
chia sé véi chinh quyén trung wong, cac khoan thu khac ma chinh quyén trung wong cap bo sung cho
chinh quyén dia phuong, va vay trong nude. Ty trong ngay cang tang ngudn thu ctia chinh quyén 1a
0 dia phuong, tang ttr 30% nam 2002 1én 35% nam 2012. Hon nita, hé théng phan cap tai khoa c¢6 dinh
hudng vi nguoi ngheo, va cac tinh ngheo duoc cdp phat ngan sach theo dau nguoi cao hon, vi vay chi
muoi ba tinh la tinh ¢6 déng gop ngan sach, trong khi 50 tinh la cac tinh nhan ngan sach.

13. Lién quan dén chi ngin sach, cac tinh quan 1y ty trong chi tiéu Chinh phu ngay cang ting, voi
hai hang muc 16n 1a chi dau tw va chi thwong xuyén. Ty 1¢ chi tiéu ctia Chinh pha dwgc thuc hién
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O cap dia phuong da tang tir 36% nam 1996 1én wdc tinh 45% nam 2012. Cac tinh c6 quyén phan cap
cu thé ngudn thu, nhiém vu chi cho cdc cdp ngan sach chinh quyén quan/huyén va xa/phuong, dan
tGi viéc cac tinh quan ly chi tiéu theo cac cach khac nhau. Theo Luét, chi dau tw phat trién bao gom
dau tu xay dung cac cong trinh két cau ha tang kinh t& - xa hdi va dau tu va ho tro cho cac doanh
nghiép, cac to chtrc kinh t€, cac td chic tai chinh ctia Nha nude.

14. Viéc 1ap k& hoach va trién khai dau tw co s6 ha ting phan anh xu huéng chung hwéng dén kha
nang tw cht 16n hon caa cic dia phwong, nhung can gidi quyét nhitng di€ém yéu trong khau lap
ké hoach. Nhitng di€ém yéu nay bao gom tinh trang chwa ¢6 ngan sach/khung tai khoa dai han, diéu
phoi kém, va mirc 6 minh bach thap. Nhu da noéi trong Phan I.C trén day, mot két qua ctia nhiing
diém yéu nay la tinh trang phan tan va trung ldp ctia dau tu co so ha tang. Mot cach chinh thirc, cac
du an dau tu cong phai dya trén Ké hoach Phat trién kinh t& - Xa hoi (KHPT KTXH) 5 ndm, clng
nhu ké hoach ctia nganh va quy hoach tong thé vé sit dung dat. Trén thuc t€, AFD 2010 nhén thay
cac KHPT KTXH chu yéu chi mang “tinh hinh thic”, trong khi van dé quan trong nhat la can tuan
thi ké' hoach nay mot cach chinh thitc. Van dé nay duoc cung cd theo cach thitce trinh bay ngan sach
cua tinh, khi moi khoan chi dau tu duoc gop lai thanh mot muc. Diéu nay cho phép cac tinh ¢6 su
linh hoat ddng k& veé chi tiét, trong khi van chi ra nhitng két qua ctia téng s3 cac dau twe da duoc chap
thudn. D€ giai quyét tinh trang phan tan va thiéu hiéu qua nay, Bao cao Phat trién Viét Nam 2012 dé
xudt cing c6 mot sd giai doan dau ctia chu ky quan ly dau tu cong (QLDTC), dic biét 1a hudéng dan
va sang loc vé chién luoc, thdm dinh va ra soat dy an, va lya chon dy 4n va lap ngan sach.

B. Cac Cong cu Tai trg Hién c6: Hiéu qua va Han ché

i. Vay ng/ng cta chinh quyén dia phwong

15. Vé nguyeén tic, luat phap quy dinh ngan sach dia phwong nén cin bang, nhung lai ciing tinh
dén truong hop di vay trong nudc (hay “huy dong von”) d€ dau tw vao cac du 4n co sé ha ting.
Theo Luat, ng cuia chinh quyén dia phuwong c6 thé dwdi hinh thikc tréi phiéu, hay khoan vay tir cac
ngudn hop phap khac (ké ca tir Kho bac Nha nude). Diéu kién d€ di vay trong nudc bao gom cac
tiéu chi vé du an hop 1€, phé duyét cia Hoi dong Nhan dan cdp tinh, va B Tai Chinh, va tuan tha
han muc vay do Luat Ngan sach Nha nudc quy dinh (30% tong chi dau tw xay dung co ban hang
nam tir ngan sach, hoac 100% véi truong hop Ha Noi va TPHCM). Déi voi viée tai trg cac du an
6 tao doanh thu, c6 cac yéu cau bd sung, bao gom viéc xac dinh rd du an c6 nang luc thu hoi von
da dau tu va duoc Bo Tai Chinh phé duyét. Tat ca cac du an duoc tai tro bf?mg von vay phai duoc
dua vao ngan sach cap tinh, va 1a mot phan ctaa ké hoach ndm ndm ctia Héi dong Nhan dan Tinh.
Uy ban Nhan dan chuan bi phuong an huy dong von dé Hoi dong Nhan dan phé duyét; nhiing
phuong an ké& hoach nay phai bao gom cac di an dau tu cu thé duoc tai tro bang khoan no, tong
von dau tu s€ duoc huy ddng, hinh thirc va chi phi von (lai suat) va ngudn tra ng vay du kién.

16. Nghi dinh 79/2010/ND-CP (Nghi dinh 79) quy dinh nhiéu khia canh khéac nhau cta quan ly
ng vay va thiét 1ap nguyén tac cho chinh quyén dia phuong tra no vay. Cac khia canh dugc Nghi
dinh nay dé cap bao gom: cac cong cu quan ly no cong; quan ly huy dong, sit dung, tra no va quan
1y rti ro, co cdu lai ng; hach toan ké toan, thong ké ng va kiém toan; t6 chirc thong tin, bao cdo va
cong khai vé no cong. Nghi dinh nay bao gom khuén khd quan ly no cong trong trung han va dai
han, va doi hoi c6 cac ké hoach vay va tra no chi ti€t hang nam. Ngoai ra, Nghi dinh nay ciing dua
ra chuan muc dé do luong va giam sat ng cong va xay dung co ché bao co va kiém toan cho tat ca
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cac don vi Nha nudc. B6i véi cac khoan vay trong ngan sach, viéc hoan tra ng phai tir von ngan sach
cap tinh. Ddi voi nhitng khoan vay cho cac chuong trinh va du an, nguon thu tao ra tir cac chuong
trinh va du 4n nay dugc dung dé hoan tra khoan vay trude. Khi cac nguon thu d6 khong du dé€hoan
tra no, von ngan sach cap tinh phai duoc phan bé d€ hoan tra du no dén han.

17. Phat hanh trai phiéu 1 hinh thitc vay ng phé bién nhit & cAp dia phwong, mic du Luat Ngan
sach Nha nwéc khong chi rd viéc phat hanh trai phi€u 1a cach duy nhat dé€ huy dong von. Nghi
dinh 01/2011/ND-CP két hop quy dinh ca viéc phat hanh trai phiéu Chinh phu ¢ trong nudc va
nudc ngoai va thay thé cac quy dinh trong Nghi dinh 141/2003/ND-CP va Nghi dinh 53/2009/ND-
CP. Nghi dinh nay cho phép st dung trai phiéu linh hoat hon va két ndi hoat dong phat hanh trai
phiéu Chinh phu véi muc tiéu quan ly no cong. Nghi dinh quy dinh Trai phi€u dia phuong c6 thé
duoc phat hanh d€ huy dong von cho dau tu vao: (1) du an phat trién kinh t€ - xa hoi thudc nhiém
vu chi cua ngan sach dia phuwong theo quy dinh cua Luat Ngan sach nha nuwdc; va trong danh muc
du an dau tw thudc k&€ hoach nam nam do Hoi dong Nhan dan thong qua; hodc (2) “cac dw an co kha
nang hoan von tai dia phuong” do Hoi dong Nhan dan tinh xac dinh. Trai phiéu dia phuong duoc
phat hanh theo cac dé an phat hanh trai phiéu do Uy ban Nhan dan tinh lap, duwgc Hoi dong Nhan
dan Tinh chap thuan va Bo Tai Chinh phé duyét. Theo huéng dan ctia Luat Ngan sach Nha nudc,
cac dé an phat hanh trai phi€u phai bao gom muc tiéu phat hanh, thong tin vé dy an can nguén
von huy dong, ké hoach hoan tra ng, va gia tri du kién, thoi han va 1ai suét trai phiéu. Trai phiéu
dia phuong dwgc phéat hanh theo phuwong thirc dau thau, bao lanh phat hanh hodc dai ly phat hanh
trai phiéu va phai dugc phat hanh véi thoi han dai hon mét nam. Trai phiéu dia phuong phai duoc
dang ky va luu ky tai Trung tdam Luu ky Chiing khodn, va niém yét va giao dich trén so giao dich
chting khoan theo huéng dan ctia B Tai Chinh. Uy ban Nhan dan Tinh c6 trach nhiém thu xép viéc
thanh toan 1ai va goc cta trai phiéu khi dén han.

18. Thi treong trai phiéu ¢ Viét Nam hau nhw chwa phat trién, va trén thi treong hau nhw chi c6
trai phi€u Chinh phu. Trai phiéu Chinh pht chiém 18% GDP, so vdi con s6 3% cta tréi phiéu cong
ty duoc chao ban cong khai va 0,3% cta trai phiéu dia phwong trong ndm 2007. Bén mua trai phiéu
chu yéu la cac ngan hang thwong mai nha nwéc (NHTMNN) va cac cdng ty bao hiém. Ca hai loai
hinh t6 chitc nay déu dau tu vao trai phiéu theo chi thi ctia Chinh phtt do Chinh phtt muén ban hét
toan bo trai phiéu. Bong thoi, nhu cau mua trai phiéu con han ché do s6 lwong cac nha dau tw it, ddc
biét cac nha dau tu t& chiic nhuw quy lwong huu va quy twong hd. Nhitng yéu kém trong co so ha
tang thi truong, bao gom viée thidu vang nhitng nha tao 1ap thi truong ddi véi trai phiéu Chinh phu
va hé thdng xép hang tin dung dang tin cdy, cting nhw hé thdng thanh toan phan tan va khéng 6n
dinh cfing 1a cac diém yéu cta thi truong. Hinh 5 tém tat quy md va cau trac ky han ctia thi truong
trai phi€u Viét Nam nam 2011

19. Cho t6i nay, nhitng chinh quyén dia phwong duy nhat tiép can dwgc v6i tai trg trén thi truong
vOn thong qua phat hanh trai phiéu 1a Ha Noi, TPHCM, Da Ning, va Pong Nai. Trong sd nay,
TPHCM la chinh quyén dau tién phat hanh trai phiéu, va la chinh quyén duy nhat da lam duoc
diéu d6 nhiéu hon mot lan: TPHCM da hoan thanh thanh cong ké hoach phét hanh trai phiéu véi
tong s6 10.000 ty VND trong giai doan 2003-2007. (2.000 ty VND mdi ndm). Cho tdi cudi ndm 2012,
du ng trai phiéu ctia TPHCM van 6 mtc khoang 7.000 ty VND. Do khong cé thi treong trai phiéu
dia phuong phat trién t6t va nhu cau han ché ctia cadc nha dau tu, ciing nhw nang luc han ché 6 cap
tinh va quy trinh phé duyét kéo dai ¢ cdp trung wong, tat ca cac loai trai phiéu dia phuong da duoc
phat hanh déu c6 ky han it hon 5 ndm. Nhitng thiéu hut vé thé ché va quy dinh c¢6 anh huong dén
viéc phéat hanh trai phiéu dwgc thao luén chi tiét hon trong Phan II.C.
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20. Trong khu viec ngan hang thwong mai, viéc cho chinh quyén dia phwong vay van con rat han
ché. C4c ngan hang mién cudng cap von cho cac chinh quyén dia phuong, va coi viéc cho vay vén
cho co so ha tang 1a qua rti ro, dic biét khi thiéu vang co ché truy doi no 16 rang. Nhitng chinh sach
trude day vé viéc “cho vay theo chi dao” cho co so ha tang va nhitng nganh khac déng nghia véi
viéc cac ngan hang hau nhu khong tién hanh danh gia ky thuat va rui ro, va cling it c6 dong luc dé
xay dung nang luc danh gia va giam st cac du an theo cac nguyén tac thwong mai. Nang luc tra no
cua cac dy an va bén vay hiém khi dugc xem xét, do gia dinh vé bao lanh ngam cta chinh quyén
dia phurong hogc trung wong. Cac khoan vay hau nhu khong duwoc bao dam bang tai san thé chap
phu hop, va nhitng khoan vay c6 tai san bao dam trén thuc t€ cling twong duong vdi tai trg duw an
khong dugc Chinh phu bao lanh. Két qua da dan dén viéc tich tu no xdu (NPL), va cac khoan vay
thuong phai duoc tai co cdu va gia han. Hoat dong cho vay cta ngan hang thuong mai cling bi han
ché& do ngudn von han hep ctia cac ngan hang, va chénh léch ky han gitta cac khoan tién giri ngan
han va ky han cho vay dai can thiét d6i v6i cac khoan cho vay co so ha tang.

Hinh 5. Giai doan ky han ngan duéi 5 nim chiém linh thij treong trai phiéu Viét Nam.

Quy mo thi truong trai phi€u va ky han trai phiéu dén 2011
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21. Ngan hang Phat trién Viét Nam (NHPTVN) chao cac diéu khoan wu dai ddi véi cac ky han
vay dai cho chinh quyén dia phwong, nhung nhitng khoan vay d6 van con han ché va rat khac
nhau. NHPTVN, thudc so hitu ctia Chinh pha Viét Nam, chi c6 ngudén von han ché véi cac diéu
khoan wu dai va viéc ti€p can khoan vay wu dai nay thuong gap kho khan, thuong phai thudc cac
chuong trinh muc tiéu qudc gia do Chinh phu Viét Nam phé duyét. Cac khoan vay caa NHPTVN
cling duoc ghi chép trong bang can ddi k& toan ctia Chinh phti va do d6 kém hap dan hon déi véi
Chinh phu so v6i cac khoan vay qua hé thong cac NHTMNN. Trong giai doan 2005-2012, NHPTVN
cung cdp tong s6 3.362 ty VND cho TPHCM d¢ tai trg cho cac du an co s¢ ha tang dia phuong,
trong khi khoan twong ting ¢ Quang Nam la 68 ty VND va 3,8 triéu USD. Chi tiét hon vé cho vay
cua NHPTVN cho ba tinh trong nghién ctru tinh huéng duoc thao luén trong Phan II1.D dudi day.

DANH GIA KHUNG TAI TRQ CHO CO SO HA TANG DIA PHUONG O VIET NAM [T
Khung Tai tr¢g Co s6 ha ting Dia phuong Hién nay




ii. Cac Quy Phat trién

22. Quy Dau tw Phat trién Dia phwong 1a nhitng dinh ché tai chinh dic biét dwgc thanh lap & cip
tinh d€ huy dong von va dau tu vao co sé ha ting dia phuwong. LDIF c6 tu cach phap nhéan cua
DBinh ché Tai chinh Nha nudc ¢ cap dia phuong, duocky vong sé van hanh nhu cac don vi thuong
mai, huy dong von trung va dai han tir cac nguoén trong nuedc va nudc ngoai, va dau tu vao cac du
an co so ha tang dia phuong ¢ thé tao ra du ty suat sinh lgi trén dau tu. Sau khi thanh 1ap LDIF “thi
diém” & TPHCM (HIFU) vao nam 1997, van ban phép luat dau tién vé LDIFs dwgc ban hanh vao
nam 2001, da cho phép tat ca cac chinh quyén cap tinh tw thanh lap LDIF cua tinh. Sau nhiéu du an
thi diém, dinh nghia rd rang vé co ché hoat ddong duoc dwa ra trong Nghi dinh 138/2007/ND-CP vao
nam 2007 vé td chitc va quan ly LDIF, mo duong cho viéc trién khai rdng mo hinh LDIF hién tai.
LDIF c6 thé huy dong t6i gap 6 lan von diéu 1& bf?mg cach phat hanh trai phiéu hoac cac khoan vay
trong nudc va nude ngoai (ODA). Sau d6, LDIF ¢d thé dau tu theo nhiéu cach, ké ca cho vay lén t6i
ky han 15 nam, goép von c6 phan vao cac cdng ty mdi, hodc ky két hop dong véi khu vyce tuw nhan.
Gan day, Chinh pha Viét Nam da ban hanh Nghi dinh 37/2013/ND-CP vao thang 4 nam 2013, stta
do6i va bd sung Nghi dinh 138. Nhitng cai thién dang ké da duoc dua ra trong nghi dinh mdi nhat
nay lién quan dén viéc xac dinh cac linh viec dugc khuyén khich dau tw, trao nhiéu tham quyén ra
quyét dinh hon cho Uy ban Nhan dan tinh dé thu htt nhiéu dau tw ctia khu vie tu nhan vao co sé
ha tang, va cung cdp dong tai tro gitta cac LDIF.

23. M6 hinh LDIF da phat trién dang ké ¢ Viét Nam trong thap ky qua, huy dong dwgc mot lugng
vOn dang ké dé€ dau tw vao co s¢ ha ting. Sau kinh nghiém thanh cong ctia HIFU, it nhat 28 chinh
quyeén cap tinh da thanh lap LDIF khi dwoc Chinh pht Viét Nam phé duyét va ho tro. Vao nam
2004, tong von diéu 1 ctia cac LDIF ¢ Viét Nam wdc tinh xdp xi 200 triéu USD; vao nam 2011, con
s0 nay wdc tinh & mire xap xi 450 triéu USD. Toc dd tang treong binh quan hang nam ctia von hoat
dong ctia cac LDIF 1a hon 40% trong giai doan tir 2005 dén 2011. Bay LDIF hang dau hién dau tu
xap xi 100 triéu USD/ndm, twong duwong véi mutc tang 118% ctia nhitng quy nay so v6i nam 2002.
HIFU van la LDIF hoat dong thanh cong va bén vitng nhat vé tai chinh tai Viét Nam. HIFU dwoc
ghi nhan nhuw mét LDIF kiéu mau vé tht tuc va chinh sach ndi by, tham dinh du 4n, an toan xa hoi
va moi treong va c6 quan hé hop tac voi khu vue tw nhan.

24. Sy phat trién hoat dong hién nay cta cac LDIF ¢ Viét Nam tié€p tuc dwgce Bo Tai Chinh va cac
d6i tac phat trién ho trg. Bo Tai Chinh 1a dau m&i chiu trach nhiém phdi hop giam sat LDIF. Mot
chuong trinh hd tro ky thuat dang dwoc trién khai dé giai quyét nhitng nhu cau chinh va gitp cac
LDIF ¢6 duoc ky nang can thiét d€ thuc hién Nghi dinh 138. Dong thoi, ca AFD va Ngan hang Thé
gioi déu dang cdp cac khoan vay cho cac LDIF. Cac LDIF du diéu kién nhan von ODA c6 vi thé tai
chinh t6t, bao gom ty 1& ng xau thap, 1ai va cac chi s6 trong bang can ddi ké toan va loi nhuéan ¢ mic
chdp nhan dwgc. B6 Tai Chinh tién hanh quy trinh danh gia tiéu chuan hang nam d€ dam bao tinh
hiéu qua vé tai chinh, hoat dong va thé ché cua cac LDIF trude khi cac LDIF nhan dugc von ODA.
Céac LDIF du diéu kién da ching minh duoc ho dat két qua t6t trong viéc xay dung ha tang quan
trong, va dang hoat dong day du. Cac LDIF hoat dong theo quy ché tin dung rang budc vé mat
phép ly ctia chinh quyén tinh, ay thac cho cac LDIF nhiém vu phéan tich dau tu dé€ dam bao thu hoi
chi phi va huéng dan gidm sat dau twe va tim giai phap dau tw khi can thiét. LDIF ciing dinh gia cac
khoan vay theo 1ai sudt thi truong, duy tri bao cdo tai chinh kiém toan hang nam dua trén chuan
muc k& todn duoc chap nhan.
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iii. S tham gia cua Khu vyc tw nhan va PPP

25. Khudn khé phap ly va quan 1y cho sw tham gia caa khu vyce tw nhan vao co sé ha ting duoc
quy dinh trong mét Nghi dinh quy dinh vé cac hgp déng nhwong quyén (Nghi dinh 108/2009/
ND-CP) va mét Quyét dinh thi diém hinh thitc D6i tic Cong tw (71/2010/QD-TTg). Nghi dinh 108,
con goi 1a Nghi dinh Khung Nhuong quyén, la van ban phép ly chung, xac dinh cac linh vuc, diéu
kién, quy trinh va cac wu dai ap dung cho cac du an dau tw phat trién co so ha tang theo cac hinh
thirc hop dong BOT (Xay dung — Kinh doanh — Chuyén giao), BTO (Xay dung — Chuyén giao - Kinh
doanh) va BT (Xay dung — Chuyén giao). Khuén khé phap ly vé nhuong quyén duoc ap dung 6
cap trung wong va dia phuong dé xay dung cac du an giao thong, dién, nudc va cac linh vy co s
ha tang khac. Thang 4/2011, Nghi dinh 24/2011/ND-CP (nghi dinh 24) diéu chinh mot s diéu cua
Nghi dinh 108, va mo rong pham vi 4p dung ctia Khuon khd phap ly vé nhuong quyén sang cac
linh vuc khac nhu: cac cong trinh két cdu ha tang y t& gido duc, dao tao, day nghé, van hoa, thé
thao va tru s& 1am viéc ctia co quan nha nudce. D€ trién khai mot Dy 4an BOT, BTO hay BT, nha dau
tw phai 1ap mét du an méi tuan theo cac bude quy dinh trong Luat Doanh nghiép va Luat Dau tw
vé thanh 14p cong ty ¢ Viét Nam. Co quan nha nude ¢é tham quyén, nha dau tw va doanh nghiép
du an ky mot van ban cho phép doanh nghiép du an c¢6 va thuec thi cac quyén va nghia vu cua nha
dau tw. Vé cap von cho du an, Nghi dinh 108 dwa ra ty 1é von gop t6i thiéu. B6i véi Dy 4n co tong
von dau tu dén 1.500 ty dong, ty 1é von chu so hitu cia Doanh nghiép du an khong duoc thdp hon
15% tong von dau tu ctia Dy én; d6i voi Dy dn ¢6 tong von dau tu trén 1.500 ty dong, ty 1é von chu
s0 hitu cia Doanh nghiép duw an khong dwoc thap hon 15% ctia phan von dau tu dén 1.500 ty dong,
va 10% cho phan von vuot trén ngudng nay. Nghi dinh nay cting gidi han von gop nha nudc & mikc
49% tong von dau tu. Tuy nhién, vdn nha nudc sé khong bi gidi han ¢ ty 1é nay néu duoc st dung
dé ho tro cac du 4n ddp ting nhu cau cdp bach thong qua xay dung cong trinh phu tro, giai phéng
mit bang va dén bu tai dinh cu.

26. Quyét dinh thi diém PPP quy dinh viéc cung cip cac loai hinh dich vu co sé ha ting cong cong
thong qua cac dy an dwgc ca Nha nudc va te nhan cung phdi hgp thuc hién, véi muc tiéu tong
thé 1a thu hat vén tu nhan d€ dau tw vao phat trién co s6 ha ting. Quyét dinh nay 4p dung cho
cac loai du an thudc pham vi diéu chinh cua Nghi dinh vé khu6n khé phap ly nhuong quyén, ciing
nhu cac ndi dung khéac, nhu hinh thitc hop dong Xay dung — Kinh doanh — S¢ hitu (BOO). Quyét
dinh cling quy dinh cac linh viee co so ha tang tuong tw véi khung phap ly vé nhuong quyén va
c6 dan chiéu cu thé téi cac linh vuc khac sau nay dugc dua vao Nghi dinh 24. Uu tién duoc danh
cho nhitng du 4n PPP ¢6 quy md 16n can thiét ngay cho phat trién kinh t€; nhiing dw an cho phép
thu hoi von thong qua doanh thu tir thu phi nguoi st dung; cac du an cé thé st dung hiéu qua
von, cong nghé, va nang liec quan ly cua tu nhan; va cac tiéu chi khac do Tha tuwdéng Chinh phu quy
dinh. Vé mat cdp von, Quyét dinh thi diém PPP quy dinh rf?mg von chu so hitu ctia nha dau tw phai
chiém t6i thiéu 30% tong von dau tu tw nhan vao du an. Nha dau tu c6 thé tiép can nhitng nguon
vOn vay thuong mai va cdc nguon khac (khong cé bao lanh Chinh phu) d€ gép von 1én t6i 70% tong
von dau tu cua khu vuc tie nhan trong du an. Theo Thong tu 166, cac ngudn von nay phai dugc huy
dong theo tién dd du an va viéc giai ngan phai dugc xac nhan caa Chinh phu. Sy tham gia cia Nha
nudc vao PPP ¢o thé7bz\?mg nhiéu hinh thirc, bao gom cap von, wu dai dau tu, va cac chinh sach khac
nham ting tinh kha thi cta du 4n. Tong gid tri phan tham gia ctia nha nude vao duie &n PPP khong
duoc vuot qua 30% tong von dau tu ctia duw an triv truong hop duoc phép ctia Thu tudng Chinh
pht. Von gdép ctia Nha nudce vao du 4n khong thé xem la von cht so hitu cua cong ty du an hay tao
ra quyén nhéan cd tuc.
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27. Khu vyc tw nhan khong hao hing tham gia vao cic du 4n co s6 ha ting ¢ Viét Nam do mot s6
yéu 8, cht yéu lién quan dén tai trg va quan 1y rii ro.

e Trudc tién, phan 16n cac du an yéu cau trg cp thi méi cd thé cd kha nang ton tai vé tai chinh,
nhung chua ¢ hé thong rd rang va minh bach dé xac dinh mtc d6 hd tro tai chinh ctia Chinh
pha. Mac du Chinh phu trg cap cho cac dy an BOT theo mdt s cach bao gom cap von, quyén
stt dung dat va cac tro cap khéc, nhiing cach nay déu khong dugc cung cap theo co ché cong
khai va minh bach.

e Thu hai, hdu héu cdc du 4n déu khong c6 phan chuan bi day du trude khi duwgc dem ra dau
thau. Két qua 1a cac nha du thau tw nhan thuong thiéu thong tin quan trong vé nhitng rui ro
gan lién véi du én, va cac khia canh tai chinh nhu co cdu thué va hd tro cia Chinh pht, nhiing
thong tin c6 thé hd tro ho chuan bi cdc dé xuat chi tiét. Va chinh diéu nay lai gay khé khén cho
chinh quyén trong viéc xac dinh xem liéu du an sé dem lai gia tri tot hon néu duoc thuc hién
theo hinh thitc PPP, hay 1a du an do nha nudc tai trg hoan toan. Pong thoi, cac khoan no tiém
tang lién quan dén co so ha tang cua chinh quyén, ké ca nhitng khoan phat sinh tit PPP hodc
cac hoat ddng co s ha tang khac cia DNNN, can duoc quan ly t6t hon nhw mét phéan cua hé
théng quan ly no hop nhat.

e Thut ba, hau hét cdc du &n ha tang c6 sy tham gia ctia khu vye tw nhan déu duoc tién hanh ma
khong thong qua ddu thau canh tranh, lam tang rui ro vé két qua yéu kém va thiéu hiéu qua.

e Cudi cung, cac nha dau tw nedc ngoai d6i mat han ché trong chuyén ddi tién té, cang lam tang
rui ro bién dong ty gia hdi doai.

iv. Doi dat 14y ha tang

28. Quy dinh hién tai cho phép viéc sit dung dit dé tao ra von diu tw, bing tién hay hién vat, dé
xdy dung co s6 ha ting. Dat ¢4 thé dugc st dung dé tai tro cho dau tu co so ha tang theo hai cach:
ddu gia quyén st dung dat d€ tao ra tién mat tai tro truc ti€p cong trinh xay dung, hodc két hop dau
thau xay dung cong trinh gan véi quyén stt dung dat nhu mot phuwong thike dé tao von xay dung
cong trinh (“d6i dat 1ay ha tang”). Nghi dinh 181/2004/ND-CP ban hanh thang 10 nam 2004 thiét lap
cac nguyén tac chung cho nhitng quy trinh nay. Viéc ddu gid quyén st dung dat d€ 14y tién phai xac
dinh r6 rang muc dich va co cdu st dung dat d6i voi dat dua ra ddu gia, ciing nhu tach bach phu
hop gitta ddu gid quyén va dau gia cong trinh xay dung. Chuong trinh”d6i dat 1ay ha tang” phai
tuan theo nhitng nguyén tac sau: (a) Thang diém d€ chdm thau xay dung cong trinh va thang diém
dé€ cham dau gia quyeén st dung dat duoc xay dung riéng; (b) iy ban nhan dan tinh, thanh phd truec
thudc Trung wong phai xac dinh rd muc dich va co cdu st dung dat doi voi dat dua ra dau gia; va
(c) nguoi trung ddu gia phai lap du an va du an phai duoc ty ban nhan dan tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong pheé duyét.

29. Khai quat hon, Luit D4t dai 2003 diéu chinh khuén khé phap 1y bao quat toan bo hoat dong
quén ly va stt dung dat & Viét Nam, trong khi Nghi dinh 181 dwa ra phan huéng dan thuc hién.
Luat quy dinh r%mg dat dai thudc so hiru cua toan dan Viét nam, trong d6 Nha nudce la dai dién so
httu dat. Nha nudc cho thué dat cd nghia la viéc Nha nudce cdp quyén st dung dat trén co so hop
déng cho mot don vi cé nhu cau st dung dat dai. Nghi dinh 181 huéng dan cac linh vuc khac nhau,
bao gom: 1ap ké hoach sit dung dat, giao dat, cho thué dat, thay d6i muc dich sit dung dat, phuc
hoi dat, trung thu dat, dang ky quyén st dung dat, quyén st dung dat ¢ thi truong bat dong san,
quyeén va nghia vu ctua nguoi st dung dat, quan ly dat va giai quyét tranh chdp va khiéu nai lién
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quan t6i dat. Nghi dinh nay ciing quy dinh trdch nhiém cta cac co quan chinh quyén trung wong va
dia phuong lién quan dén quan ly dat dai, va phan b6 tham quyén ra quyét dinh cudi cung cho cap
trung wong. O cap tinh, trach nhiém quan ly dat thudc vé S¢ Tai nguyén Moi treong Tinh (co quan
quan ly dat dai dia phuwong). Cac co quan quan ly dat cap quan huyén sé cé trach nhiém quan ly dat
trong quan huyén ndi ngoai thanh, cac thanh pho hay thi tran thi xa thudc dia ban minh. Nghi dinh
181 cho phép viéc str dung dat dé thuwc hién du an BT va du an BOT. Déi véi du an BT, nha dau tw
khong phai tra thué sit dung dat hay tién thué dat trong thoi gian xay dung cong trinh theo du 4n
da duoc phé duyét va phai bao toan dién tich dat duoc giao cho muc dich da dang ky theo dw an.
Dbong thoi, nha dau tu phai tuan tht yéu cau chuyén giao ghi trong du an va néu khong tuan thu,
nha dau tw phai tra tién thué dat tir thoi diém du kién chuyén giao ban dau téi thoi diém thuc t€
chuyén giao dét lai cho Chinh phu. D6i v6i du an BOT Nha nudce c6 thé hoac giao dat cho nha dau
tu, 1a bén huong loi tir viéc mién giam thué st dung dat hodc tién thué dat.

30. “D6i dat 1ay ha taing” dwgc stt dung rong rdi nhw mot co ché tai chinh tai cac thanh phd 16n, va
c6 thé tré thanh nguon vén chinh cho dau tu co s6 ha ting tai nhitng noi nay nhung ciing giy ra
mot s6 quan ngai. Viéc chuyén quyén sir dung dat cho cic du an phat trién bat dong san cau thanh
mot nguon lyc quan trong cho nhitng tinh nang ddng nhat, voi viéc “doi dat 1dy ha tang” thuong
duoc thuc hién trén co s& dam phan dudi hinh thiec hgp dong BT. Vi dy, ¢ TPHCM, tién thu st
dung d&t tao ra ngudn thu 6,28 nghin ty VND cho chinh quyén thanh phg - hon 17% tdng ngudn thu
ctia nam, mdc du da bi giam so v6i mic cia nam 2004 véi tién thu st dung dat wde tinh chiém 27%
tong nguon thu. Nhin chung, khong cé thong tin dang tin cay vé lugng von ma Viét Nam thuc su
huy dong duoc thong qua “ddi dat 18y ha tang”. Phuong thirc nay ciing ddy 1én cac moi quan ngai
vé mttc d6 minh bach cta quy trinh dinh gia d4t, ciing nhu m&c d6 ma cac chinh quyén dia phwong
thuc sy hudng 1oi tr viéc gia tang gid tri dat do ha tang duoc cai thién, dac biét néu dat duoc dinh
gia theo muc gid thi truong “trude khi phat trién”. Ca Luat Dat dai 1an Nghi dinh 181 déu khong
quy dinh quy trinh cu thé dé€ dinh gia dat theo chwong trinh “d6i dat 1dy ha tang”. Chi phi tai dinh
cu lai la mot mdi quan ngai khéc, vi nhitng chi phi nay phai do nha nudc chi tra, va lam tang dang
ké tong chi phi huy dong nguodn lyc dat dai. Lo ngai cudi cung la chét lwong cua ha tang do khu
vire twe nhan thwe hién, dédc biét véi nhitng dw an chién luoc 1a nhiing du 4n quy mo 16n, phtc tap,
va co yéu cau dau tu 1on.

31. Viéc st dung cong cu “doi dat 1dy ha ting” gdp mot s6 han ché: dat dai c6 han, va c6 nhiéu
noi gia tri dat lai khong du cao, viéc khu viee te nhan cung cap dich vy ha ting con bi han ché. Vé
lau dai, ngudn thu tir tién thu stv dung dat duwoc cho la sé giam di, do dat dai la nguon luc c6 han,
va cac thanh pho khong thé ¢t dem ra ban mai. Ttr dau ndm 2004, S¢ Tai chinh TPHCM da du tinh
rang ngudn thu tir thué st dung dat sé khong con ting nita ké tir sau 2010 (UNDP, 2005; 12). Mat
khéc, trong trueong hop cac thanh phd nho, gia tri dat va phat trién dat lai khong hap dan 1am d6i
v6i khu vuc te nhan. Cac nha dau tw khu viee tu nhan thuong kho huy dong von cho dau tu ha tang
dai han trén thi treong trong nudc khi doanh thu c6 duoc tit viéc ban dat theo hop dong BT khong
duoc hién thuc hoa néu thiéu ha tang can thiét d€ phuc vu cho phan dat do. Ngoai ra, “doi dat lay
ha tang” khong phai ltc nao ciing la cong cu ap dung duwoc: khu vyc tw nhan thuong mién cudng,
hodc khong dugc phép, cung cdp ha tang va dich vu cong cong do cac co quan nha nudc quan ly,
nhu dich vu cdp nudc hodc dich vu xtt ly nudce thai. Nhiing thiéu hut vé thé ché va quy dinh c6 anh
huong dén “daéi dat 1ay ha tang” duoc thao luan chi tiét hon trong Phan I1.C.
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32. Hai vi du vé chuwong trinh “d6i dat 14y ha ting” gan day bao gom cac du an xdy dung duong
va phat trién d6 thi da dwgc thuc hién thong qua Hop dong BT. Nhitng du 4n nay do POSCO va
GS Consulting & Engineering Corporation (GSEC) dén tirt Han Qudc thuc hién. Puong vanh dai
1 caa TPHCM (10 km) do GSEC thuc hién va mot du 4n phat trién duong néi Ha ndi véi khu v
phia bac Séng Hong do POSCO xay dung. Trong hai du 4n nay, hai cong ty duoc Chinh phu Viét
Nam nhuong quyén dé tién hanh cong viéc xay dung va tai tro cho tuyén dwong, sau khi hoan
thanh duong dwoc chuyén giao lai cho Chinh pht. Nhiing cong ty nay nhan dwgc quyén phat trién
d&t doi lai ho phai chi tra chi phi xay dung duong, va xay dung toa nha ¢ va toa nha thwong mai.
Doanh thu thu duoc tit viéc ban nhiing tai san nay lai dwoc st dung dé bu dap chi phi xay dung.

v. Cac cong cu tai trg khac

33. Chinh quyén dia phuong ciing c6 thé c6 dugc hinh thitc cAp von qudc té gian tiép thong qua
chinh quyén trung wong, khi chinh quyén trung wong thuc hién cho vay lai vén vay ctia nuéc
ngoai (thwong mai, wu dii hay ODA) theo hwéng dan tai Nghi dinh 78/2010/ND-CP (Nghi dinh
78). Tuy nhién, dong von ODA du kién sé cham lai khi Viét Nam tré thanh mot quoc gia thu nhap
trung binh hoan toan. Theo Nghi dinh nay, cac tinh c6 loi thé nhat dinh so véi nhiing bén vay &
cap dia phuong khac - khoan phi cho vay lai phat sinh trong hoat ddng quan ly va thu hoi khoan
cho vay lai ctia chinh quyén trung wong sé khong ap dung ddi véi cac UBND tinh. D€ duoc huong
khoan vay lai cua chinh quyén trung wong, thi cac tinh phai c6 cac du an phat trién kinh t€ xa hoi
tuan thu cac yéu cau dau tu dat ra, va c6 ngan sach dia phuong c6 du nang luc hoan tra ng vay. Bu
lai, Uy ban Nhan déan c4p Tinh c6 trach nhiém hoan tra day du ding han nghia vu ng. Cac ngudn
hoan tra ng vay bao gom ngudn tién sdn cé trong ngan sach tinh va cac khoan tién thu hoi duoc tir
cac du an dau tu cua dia phuong cd kha nang tao doanh thu. Trudc khi phé duyét khoan vay, Bo
Tai Chinh dénh gia ké hoach ngéan sach cia UBND tinh d6 cho nam ma hgp dong vay nudc ngoai
duoc ky két va ké hoach stt dung va hoan tra khoan vay dwgc UBND tinh phé duyét. Cac tinh ¢
thé vay von bang dong ngoai té hodc ndi t&, véi mie 1ai sudt khac nhau phu thudc vao ban chat caa
khoan vay goc. D61 v6i cac khoan vay wu dai va thuwong mai, 1ai suat cho vay lai bﬁng voi lai suat
vay nudc ngoai. Néu khoan cho vay lai ODA dugc thuc hién bang VND, khi d6 1ai suat cho vay lai
bao gom yéu td rii ro ty gia hdi dodi cong véi 1ai sudt cho vay bang ngoai té.

34. Nhiéu tinh va thanh phd ciing tai trg va thuc hién cic du an ha ting cong cfng ngoai ngin
sach thong qua cac cong ty nha nwdc quan 1y va van hanh cac dich vu cong cong, bao gom hé
thong chiu sang cong cong, bao tri duong xa, xtr ly rdc thai va vé sinh méi truong. Chinh quyén
tinh chi dinh cac gidam d6c cdp cao, xac dinh phi nguoi st dung va tro cap cho cac hoat dong nay
néu phi nguoi st dung khong da dé trang trai. Cac cong ty nha nudc ¢ dia phuwong c6 thé nhan
duoc cac khoan vay tir cac ngan hang thuwong mai nha nuée va NHPTVN. Mot s6 cong ty nha nude
hoat dong trong cac nganh kinh t€ khac (cong nghiép, thwong nghiép va tai chinh) dé c6 thém
nguodn thu bd sung tai tro cho cac hoat ddng “16i” nhung lai khong bén viing vé tai chinh. Cac cong
ty nha nudc phat trién nhét tap trung ¢ cac thanh phd 16n va mét vai cong ty da dugc ¢d phan héa
mot phan. Theo AFD (2010) nam 2009, Thanh ph H6 Chi Minh c6 381 cong ty nha nudc hoat dong
trong nhiéu linh viee, bao gom xay dung, giao thong va du lich. Cung nghién cttu trén cho biét wéc
tinh 80% déau tu cong vao TPHCM duwoc nhitng cong ty nay thuc hién, trong khi 20% con lai 1a do
chinh quyén thanh phd truc tiép thuc hién.
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C. Nhirng bat cip chinh vé thé ché:

35. Khuon khé phép ly hién hanh cho dau tu co sé ha ting dia phwong con thiéu co ché phan b
tai chinh minh bach, 16 rang va hiéu qua. Mot co ché hiéu qua can c¢d lién két chat ché gitta quy
trinh 1ap k& hoach dau tw ¢ cap trung wong va dia phuwong, qua dé giam bot canh tranh va phéan tan
khong can thiét gifra cac tinh, véi phan bd von day du va tdi wu tir tat ca cdc ngudn sdn c6. Tham chi
ngay ca khi da 1ap k& hoach hiéu qua, nhiéu du an phat trién co so ha tang dia phuong c6 kha nang
da can tdi tai trg bo sung ngoai s6 ngan sach duoc cdp qua viéc phan b6 ngan sach truyén thong
nhu quy dinh hién hanh trong Luat Ngan sach Nha nudc. Vi vay, can xay dung khudn khé phan bo
minh bach d€ quan ly ca nguo6n luc ngéan sach Nha nudc, ngay cang dwoc chuyén giao nhiéu hon
cho cac tinh nhan ngan sach rong, cting nhw cac nguoén luc ODA, cho co s6 ha tang dia phuong. Chi
thi 1792 ndm 2011 vé tang cuong Quan ly Pau tu tit Von Ngan sach Nha nudc va Von Trai phiéu
Chinh pht 12 mot buéc di dung hudng, nhan manh viéc stt dung ngudn von sén cé cho cac du an
co sO ha tang kinh té - xa hoi, va quy dinh ro6 phuwong thitc phan bo s6 tién thu duoc tir nguon von
trai phiéu han ché€ cho cac du an dau tu theo mot cach thiee hiéu qua.

36. Con chwa c6 cach ti€p can phu hgp trong quan ly ng dia phwong phat sinh tir dau tw co s6 ha
ting dia phuong - bao gom han mtc vay phit hgp va co ché truy doi ng ddy du. Mac du Luat quan
1y no cong cho phép chinh quyén trung wong cho chinh quyén tinh vay, Luat ngan sach lai khong
quy dinh cu thé vé viéc vay va tra no duoc quan ly nhu thé nao va két hop véi qua trinh 1ap ngan
sach ra sao. Cong thtrc hién tai cho han mtec vay cho cac tinh khong phan anh nang luc vay thuec t€,
va bién dong qua cac ndm - van dé nay do han mtc/tong du ng cho mot tinh dwoc ¢d dinh 6 mtc
30% ctia chi phi von hang nam theo ngan sach cta tinh d6 (la 100% trong treong hop ciia Ha Noi va
TPHCM). Hon nita, van chura c6 khung phép 1y rd rang cho co ché truy doi no, débao vé cc chti ng
trong trueong hop chinh quyén dia phuong khong tra dwoc no, va sé la mot cong cu quan trong dé
cai thién tin dung dia phuong. Theo Luéat quan ly no cong, diéu khoan duy nhat lién quan dén co
ché'truy doi ng la diéu khoan vé Bao lanh Chinh pht cdp cho nhitng d6i twong va cac du an du diéu
kién. Luat nay hién chuwa quy dinh liéu chinh quyén dia phuwong c6 thé cdp bao lanh hay khong, va
diéu nay dwoc hiéu la rao can chinh thirc ctia cac bao lanh nhu vay.

37. Chwa c6 mot moi treong thuan 1gi cho xay dyng thi tredng trai phiéu dia phwong. Ngoai mot
s0 han ché& da duoc noi dén trong Phan IL.B trén day Luat Ngan sach Nha nudce cho phép chinh
quyeén dia phwong phat hanh trai phiéu dia phwong; tuy nhién quy trinh tham dinh hién hanh chwa
du dé thuc day va cai thién phat hanh trai phiéu dia phwong. Quy trinh nay yéu cau c6 phé duyét
cua Bo Tai Chinh d6i vé6i toan bd ké hoach huy déng von caa chinh quyén dia phuong, kéo dai quy
trinh phat hanh trai phiéu. Pong thoi, phé duyét tap trung ddi véi viéc phat hanh trai phiéu khong
thuc day kha nang tw cha, trach nhiém giai trinh va nang luc ctia chinh quyén dia phuong khi thuc
hién phat hanh trai phiéu ctia chinh minh. Quy mé twong d6i nhé va nang lyc han ché cua phan 16n
cac tinh cfing cho thay rang viéc cho phép huy dong vén chung - thong qua phat hanh trai phiéu
chung boi nhiéu chinh quyén dia phuong - sé dem lai tinh kinh t&€ nho quy mo khi phai d6i dién
v6i chi phi ¢8 dinh tra truede tang cao khi lién quan dén minh bach, khung quy dinh cho phat hanh
trai phi€u hién hanh khong dwa ra nhitng yéu cau chi tiét vé cong bo thong tin va khong khuyén
khich viéc st dung cac co quan x&p hang tin dung - viéc cong b thong tin day dt nham dép tng
tiéu chudn qudc t€' sé lam gia tang tinh minh bach ctia viéc phat hanh trai phiéu va tang su tin tudng
cua nha dau tu.
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38. Sap xép hién tai d6i véi nhu cau d6i dat 1ay ha ting can dwoc cai thién. Quy trinh quy hoach st

dung dat duoc quy dinh trong Nghi dinh vé Quan ly Dat dai rat dai, thuwong can téi hai nam hodc

lau hon dé hoan thanh viéc chuan bi va dam phan. Nhin chung, Nghi dinh nay c¢ thé tao ra nhiing

han ché& nhat dinh trong viéc trién khai cac dy 4n. Trudc tién, quy trinh chua chudn hda, tao ra mot

s0 quan ngai vé tinh minh bach. Thit hai, gia quyén st dung dat duoc dat ra trudc khi du an duoc

phat trién, khong cho phép chinh quyén dia phuong thu dwoc gid tri gia tang tir dat. Thi ba, thiéu

co ché hd tro nhim bu dép chi phi 16n cho giai phong mat bf?mg va tai dinh ce. Mot nghi dinh méi

giai quyét tat ca nhiing han ché nay dang duoc soan thao.

39. M6t s that bai thi treong va thi€u hut cac quy dinh cho tai trg co s¢ ha ting dia phwong phan

anh tinh trang thi€u mt cong cu chuyén biét & cAp nha nuwdc d€ cai thién tin dung, dich vu bao

lanh, va tai trg co s6 ha ting dia phwong. Mot cong cu chuyén biét nhw vay cd thé giai quyét nhiing

thiéu hut cu thé, cing nhu viéc thé hién cam két ctia chinh quyén va nd luc chinh séch vé co so ha

tang dia phwong. Mot hoac toan b cac chirc nang ma cong cu nay co thé thuc hién, bao gom:

e Doéng vai tro nhu mét quy phat trién dia phwong dau tu vao ha tang dia phuwong;

e Huy ddng von dai han va cung cip cac khoan vay c6 ky han dai (du kién v6i miee chi phi thap
hon mttc chi phi c6 thé cd duoc véi trai phiéu dia phuwong);

e Dbng tai tro cac du an ha tang dia phwong duoc phan bo ngan sach d€ trang trai mot phan von
dau tu, va thay mat chinh quyén trung wong giam sat toan bo dw an;

e Cung cap bao lanh cho cac du an ha tang dia phuong, hodc 1a cho cac t6 chitc cdp vén hodc cho
cac nha dau tu thudc khdi te nhan; va

e Nang cao hiéu qua dau tu thong qua viéc st dung quy trinh tham dinh dau tu duwoc chuan hoa.
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A.Tong quan

40. Phan nay dwa trén cic nghién ctru tinh hudng chi tiét § TPHCM, tinh Quang Nam, va Quang
Ninh, tiéu bi€u cho hoan canh, tinh hinh khac nhau. Phuong thirc tiép can tir dudi 1én duoc st
dung dé danh gia tinh hinh & dia phuong nham xac dinh nhitng han ché& & co s6, va danh gia cac
cong cu tai trg ¢ dia phuong da ching té duoc su thanh cong hodc c6 thé duoc cai thién. Trong khi
TPHCM la dong luc kinh t& chinh cua Vung Kinh t€ Déc thu phia Nam, va Quang Ninh la mét tinh
dang ting truéng manh & mién Bac, Quang Nam van thudc nhém cac tinh nghéo nhat ¢ Viét Nam.
Két hop lai, ba dia diém nay mang tinh dai dién cho mdt by phéan tiéu biéu vé dia ly va vi thé tai
chinh/tai khoa. Bang 1 tom tit nhiing dac diém kinh t& va xa hoi chinh cta ba vung nay, thé hién su
khac biét cua ba vung. Vi du, TPHCM thu hat rat nhiéu dau tw truc tiép nude ngoai (FDI) dwgc cdp
phép, so vdi hai tinh con lai. Pong thoi, FDI duoc cap phép lai rat khac nhau qua cac nam, nhu thé
hién trong Hinh 6. Mot bao cdo day du vé cdc nghién ctru tinh hudng nay cé sdn khi duoc yéu cau
dé€ sit dung cho muc dich chinh thtc.

Bang 1. TPHCM, Quang Nam, va Quang Ninh dai dién cho cdc mot b phén tiéu biéu cac tinh

Viét Nam
Thanh phé Tinh Tinh
Ho6 Chi Minh Quang Nam Quang Ninh

Déan s& ndm 2011 (triéu) 7,52 1,44 1,16
Doéng gop kinh t&
(% GDP qudc gia) 20,2 04 22
Thu nhéap theo dau nguoi
(trién YND) 68,2 8,4 47,0
FDI duoc cap phép nam 2011
U, 2.800 164,8 51,8
Vi tri tai khéa trong Ngan sach bong gop Nhan Dong gop
Nha nuéc ngan sach ngan sach ngan sach

41. Thanh phd H6 Chi Minh, v6i dan s6 ting trudng nhanh chong dat 7,52 triéu nam 2011, va
lién tuc c6 tdc d6 tang trudong kinh t& cao trong hai thap ky qua, d6i mit véi ap luc dang ké trong
phét trién co sé ha ting & nhiing linh viec nhw giao thong, cap nudce, thoat nude va xtr ly nude thai,
xtt Iy chat thai ran, nha ¢, treong hoc va y t&. Dan s3 thuce cia TPHCM c6 thé con cao hon so véi
s0 liéu thong ké chinh thire, vdi wdc tinh ¢ 2 triéu nguoi séng trong thanh phd nhung khong khai
bao tam tru v6i chinh quyén dia phwong. Thoat nuwdce cho ca nudce thai va nwdc mua - va nguy co
ngap lut - la nhitng van dé nghiém trong, véi hon mot nira dién tich thanh phd chi cao hon muc
nudc bién ¢ 2 mét.

42. Tinh Quang Nam gan day di dat dwgc mot s6 thanh cong trong phat trién kinh t€, nhung van
thudc mot trong nhitng tinh nghéo nhit ¢ Viét Nam, chiém chua t6i 0,4% GDP nim 2011, va la
tinh nhdn ngan sach. C6 vi tri 6 mién trung Viét Nam véi tong dién tich 10.438 km? (trong s& dé
41% la rting) va dan so 1,44 triéu, Quang Nam la mét tinh duyén hai va thudc Vung Kinh té€ Trong
diém mién Trung. Dia hinh cta tinh bao gom ba ving sinh thai tit tdy sang dong: khu vuc cao
nguyén, khu vuc trung du, va khu vuc dong bang va ven bién. Quang Nam nam ¢ gifta truc giao
thong duong bo, duong sat, duong thuy, va duong hang khdng bac nam ctia qudc gia. Vao ndm
1997, tinh dwoc tach ra tir tinh Quang Nam - Da Néng trwedc do, va 18y lai tén ban dau. Hién nay,
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tinh ¢6 14 huyén va hai thi xa (Tam Ky va Hoi An). Dong luc kinh t€ chinh ctia viing 1a Khu Kinh t&
Mo Chu Lai, va Khu cong nghiép co khi 6 t6 Chu Lai Truong Hai, Khu Cong nghiép Bac Chu Lai,
Khu Cong nghiép DBién Nam - Dién Ngoc, va Khu Cong nghiép Viét Nam — Xing-ga-po.

43. Tinh Quang Ninh ghi nhin ting trudng kinh t€ manh mé trong nhitng nam gan day - 12,1%
nam 2011, hon g4p doi toc do ting truéng qudc gia ciing ndm - dya trén nén tang kinh t& da dang.
Nam & viing bo bién dong béac Viét Nam, Quang Ninh 1a mot tinh mién nti va ven bién, tiép giap
véi Trung Qudc & phia bac, véi duwong bo bién dai 250km va hon hai nghin hon dao. Tinh dwoc coi
la c6 tam quan trong chién luoc ca vé qudc phong va phat trién kinh t€. Dong lwec phat trién kinh t&
chinh ctia Quang Ninh bao gom Khu Kinh t€ Van Don, v6i muc tiéu tro thanh trung tam thuwong
mai qudc t& va trung tam chat luong cao du lich bién va giai tri & mién bac Viét Nam (bao gom Vinh
Ha Long, mét di san van hda thé gidi); va cling bao gom Vung Bién giéi Mong Cai. Pay la mot tinh
giau tai nguyén khoang san, bao gom than d4, cao lanh, dat sét, cat thuy tinh, va da voi. Trit luong
than cua tinh vao khoang 3,6 ty tdn, phan 16n la than antraxit v6i ham lwong nang luong cao. Khai
thac than la nganh cdng nghiép xwong séng cua tinh, noi khai mo déng goép 32% GDP cua tinh, va
la mot ngudn doanh thu quan trong.

Hinh 6. FDI dwgc cip phép c6 chénh 1éch 16n gitra cdc nim, ¢ ca ba tinh
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B. Cau thuc t€ va Thiéu hut ho trg tai chinh trong bédi canh hién nay:

44. O cdp tinh, tdng nhu ciu diu tw vao co s6 ha ting theo ké hoach hiu nhu khong c6 gin két
v6i cau thyc t& ciia khoan dau tu d6. Tinh trang thidu gan két nay 1a do hai ly do chinh: Trudc tién,
nhu da thao luan trong phan I va Il trén day, nhiing yéu kém trong cau trtic phan cdp ctia Viét Nam
va quy trinh 1ap k& hoach dau tu da dan dén tinh trang thiéu hiéu qua mot cach c6 hé théng trong
dau tw vao co so ha tang do tinh trang phan tan va trung 1dp khong can thiét. Nhiéu kha nang la
déi véi bat ky tinh nao, mirc d6 hiéu qua ctia dau tu sé thap hon nhiing gi duoc thé hién trong ké
hoach dau tw. Thtt hai, ngu6n vén san c6 thuong thap hon nhiéu so véi nhu cau tai tro phat sinh
ttr k& hoach dau tu hién hanh. Vé phia cau, diéu nay phan anh ca tinh trang thiéu hiéu qua trong
dau tu, cling nhu viéc thidu diéu phdi va gan két gifta cdc co quan cht quan trong quad trinh 1ap k&
hoach, dan dén c4c k& hoach dau tu phan 4nh ky vong ctia cic co quan chti quan chit khong phai la
ngudn Iy sdn co thuee t&. V@ phia cung, nhiéu han ché trong st dung cac cong cu tai tro duwoc thao
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luan trong Phan II trén day. RS rang, tir phia cac tinh, mitc d6 sn cd ciia ngudn tai tro cho dau tw
khac nhau rat nhiéu qua cac nam, va rat khé dw bao.

45. Vi nhitng ly do trén day, bdo cio nay wdc tinh “nhu cau thuc” déi véi dau tw co s6 ha ting & ba
dia diém nghién ctru tinh hudng - dau tw thuc t&€ thip hon so véi ké hoach ding nhw wéc tinh, nho
cdi thién trong hiéu qua dau tw va nhitng han ché hién c6 trong tai trg. Trong tdng nhu cau dau tw
thé hién trong ké hoach dau tu co so ha tang ¢ dia phuong, hiéu qua trong dau tu sé doi hoi mdi khoan
dau tw dé xudt phai vuot qua mot thir nghiém vé hiéu qua dau tu, c6 tinh dén nang luc tai chinh cua
chinh quyén dia phuong va kha nang ton tai vé tai chinh ctia dy an dua trén doanh thu dw kién ctia du
an. V6i mbi nghién ctru tinh hudng, cac wde tinh vé cau thyee t& duoc tu van tinh todn dua trén thong
tin s&n c6 va thao luan véi can bo chinh quyén dia phuong va cac chuyén gia. Véi mdi linh vic ha tang
va nguon tai trg, mot “1ai sudt thuc” cua cau dau twe duoc wdc tinh, dua trén nhitng can nhic trén day,
nhdm rit ra s6 luong cau thuec té€ vé tai chinh twong Gng véi tong mite d6 dau tw du kién.

46. Cau thuc té caa dau tw co sé ha ting TPHCM giai doan 2011-2015 du kién 1a 314.981 ty VND,
v0i thi€u hut tai trg & mirc 59%, hay 184.685 ty VND. Trong khi nhu cau tai tr¢ du kién cho toan bo
cac linh vuc ha tang dia phuwong trong giai doan nay 1én t6i 397.817 ty VND (khong bao gom khoan
tién chwa biét cho ba du 4n chat thai rdn), nhu cau tai tro thuc t& thap hon vao khoang 20%. Mtic tai
tro c6 thé sdn cd chi gidi han & mic 130.295 ty VND, hay 41% cau thuec t&. Linh vyec giao thong va
vé sinh moi treong chiém hon 80% tong cau dau tu co so ha tang cho giai doan (xem Hinh 7). Theo
d6, phan 16n luong von con thiéu trong cac linh vuc giao thong, vé sinh mdi treong, va chat thai
rén. Bang 2 tom tit cadc mirc d6 dau tu hién tai, nhu cau tai tro thue, va thidu hut tai tro cho cac linh
vuc co so ha tang dia phwong ¢ TPHCM. Hinh 8 minh hoa thiéu hut tai trg twong ting véi nhu cau
thure va tai tro san 4. Chinh quyén TPHCM da nhan thikc 16 rang vé nhitng thiéu hut tai trg nay, va
da dé xuat huy dong von tir nhiéu ngudn tai tro khac nhau, Ch:fmg han nhw khu vuc tw nhan thong
qua cac chuong trinh BT/BOT/PPP, va co ché “déi dat 1ay ha tang”. Tuy nhién, moét thach thiee doi
v6i TPHCM khi theo dudi nhitng loai k&€ hoach nay 1a nhu cau c6 du dat “sach”, ciing nhw ¢6 nguén
von dang ké d€ giai phong mat bang, dén bu va tai dinh cu.

Hinh 7. Linh vuc giao thong va vé sinh méi truong chi€ém hon 80% tong ciu diu tw co s6 ha
ting caa TPHCM cho giai doan 2011-2015

Nha 6 xa hoi
3%

Giao thong
51%

Céap nudc
4%
Quanly__—
Chét thai ran
9%

Nguon: Bao cao Danh gia Tai chinh Chinh quyén Dia phwong ctia Thanh phé H6 Chi Minh, va
wdc tinh cta tu van, cong ty Vision Associates.
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Hinh 8. TPHCM d6i mit vé6i thi€u hut tai trg dang k€, & mirc 59% cau thuc t&
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Nguon: Bao cdo Banh gia Tai chinh Chinh quyén Dia phuong cia Thanh phd H6 Chi Minh,
va udc tinh cuia tw van, cong ty Vision Associates

Bang 2. Mirc Dau tu Hién tai, Nhu ciu Vén Thuc, Tai trg Sin c6, va Thiéu hut Tai trg trong
Linh vuc Co s¢ ha ting dia phwong caa TPHCM, giai doan 2011-2015

(Pon vi: ty VND, trtr treong hop ghi khéc)

Mtc PDau  Nhu ciu Lii sudt Nhu ciu Nguon tai trg Thiéu hut
Linh vuc co s6 ha ting tw hién tai' taitr¢  thuc (%) von thyc tiém ning tai trg
A B C D=BxC E F=D-E
Giao thong tai trg boi 16.870 201.479 84 170.054  46.983 123.071
- Ngan sach Dia phuong 17.329 90 15596  15.596 =
-ODA 56.387 70 39471  31.387 8.084
- BT, BOT, v.v... 127.763 90 114.987 can duoc xac dinh  114.987
CAp nuéc 5.243 15.000 80 12.000  8.000 4.000
Vé sinh moi truong 130978 72 04481  70.328 24.153
tai tro boi
- Ngan sach Nha nuwéc va
cac khoan vay
+ Hé thong thoét 9.523 90 8.571 8.571 =
nuwoc thai 335
+ Thu gom va xt&¢ ly
nuoc thai 52.717 90 47445  47.445 -
+ Ki€m sodt 1t lut 15065 95 14312 14312 -
- BT, BOT, v.v... 53.673 45 24.153 can dwoc xac dinh 24.153
Quan 1y chat thai ran 36514 80 29211 - 29.211
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Mtc Dau Nhu cau Lii sudt Nhu cdu Nguon tai trg Thiéu hut

Linh vyc co sé ha ting tw hién tai' taitr¢  thuc (%) vOn thwc tiém ning tai tro
A B C D=BxC E F=D-E
Nha & xa hoi tai trg boi 1.153 13.846 67 9.235 4.985 4.251
- Ngan sach dia phuong 5.538 90 4.985 4.985 -
va xa hoi hoéa
- ODA 6.369 50 3.185 can dwoc xac dinh  3.185
- Ngan sach trung wong 1.938 55 1.066 can duoc xac dinh  1.066

TONG SO 397.817 314.981 130.295 184.685

Nguon: Bdo cao Danh gia Tai chinh Chinh quyén dia phuong ctia Thanh phé H6 Chi Minh, va wdc tinh
cua chuyén gia tw van, cong ty Vision Associates
Chii thich: 1. Do Ngan sach Nha nuwdc Tai tro trong giai doan 2010-2012

2. Khong bao gom ba du an chat thai ran chuwa rd mic dau tu

47. Cau thuc té ctia dau tu co s6 ha ting 6 Quang Nam, dua trén ké hoach hién tai, dw kién 13 6.970
ty VND, v6i thiéu hut tai trg & mic 34%, hay 2.359 ty VND. Trong khi nhu cau tai tro du kién cho
toan bo cac linh vuc ha tang dia phuong trong giai doan nay 1én t6i 9.500 ty VND, nhu cau tai trg
thuc t& thap hon vao khoang 25%. Mtic tai tro ¢6 thé sdn c6 chi gidi han 6 miic 4.610 ty VND, hay
66% cau thuc t€. Linh vuc giao thong va cdp nudc chiém khoang 3/4 tong dau tw co s ha tang cho
giai doan (xem Hinh 9). Mc di1 nhu cau dau tu cho giao thong duong nhu duoc bu dap day dt, nhu
cau dau tu cho cdp nude thi khong, 1a linh vuc thiéu hut tai tro nhiéu nhat. Bang 3 tom tit cdc mirc 4O
dau tw hién tai, nhu cau tai tro thuc, va thiéu hut tai tro cho cac linh viee co sd ha tang dia phuong 6
TPHCM. Hinh 10 minh hoa thiéu hut tai tro tiong tng véi nhu cau thuee va tai tro sdn cd. Vi Quang
Nam la mot tinh twong d6i ngheo, viéc x6a bd thiéu hut tai tro ¢ tinh nay sé la mot thach thire. Khong
nhu TPHCM, Quang Nam ¢4 ty 1é d6 thi hoa thap, thi truong bat dong san kém phat trién, va diéu
kién kinh t€ - xa hoi bat 1oi. Do vay, kho co thé thu hut cac nha dau tu véi da nang luc ky thuat va
tai chinh, va vi vay “do6i dat 1ay ha tang” hay cac chuong trinh BOT/BT/PPP sé kho thuc hién hon.

Hinh 9. Linh vuc Giao thong va Cap nudc chiém 75% Nhu cdu Dau tw Co s¢ Ha ting
theo ké hoach & Quang Nam

Gido duc va

Thoat nudce / Y e dao tao 5%

xirly 1%
nuwdcthai ~ 01
7%

Giao thong
Cép nude 47%
28%

Chat thai rin .
10% Nha & xa hoi

2%

Ngubn: Bdo cdo Panh gia Tai chinh Chinh quyén dia phwong ciia Quang Nam, va wdc
tinh ctia chuyén gia tw van, cong ty Vision Associates
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Hinh 10. Quang Nam d6i mit v6i thi€u hut tai trg dang ké, & mirc 34% cau thyec té
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Ngubn: Bdo cdo Panh gia Tai chinh Chinh quyén dia phwong ciia Quang Nam, va wdc
tinh ctia chuyén gia tw van, cong ty Vision Associates

Bang 3. Mitc Dau tw Hién tai, Nhu ciu Tai trg thuwc, Tai trg Sin c6, va Thiéu hut Tai trg cho
Linh vuc Co s¢ ha ting dia phwong cia Quang Nam

(Pon vi: ty VND, trir trrong hop ghi khac)

Linh vuc co sé Mtcdiu Nhucdu Lidisudt Nhuciu  Nguontaitrg  Thiéu hut
ha ting tehiéntai taitro thuc (%) von thuc tiém ning tai tro
(giai doan) A B C D =BxC E F=D-E
Giao thong
(2012-2015) 3.274 4.469 3.093 3.002 91
tai tro boi
- Ngan sach 4.288! 70 3.002 3.002 -
Nha nuée
- BT 181 50 91 - 91
Cap nudc 365
(2012-2020) 63 2.657 80 2.126 (.ngan sach 1.761
dia phuwong)
435
Thoat nudc/xtx 1y S\ A
nuwéc thai 621 70 435 (C;IZI;A‘C‘E; i‘i’:g -
2011-2015 '
( ) 28 phuong)
, p 193
Chat thai ran ) ome o
(2011-2015) 1.001 70 701 (.ngan sach 508
dia phuwong)
90
Y té (Ngan sach
(2012-2015) 412 100 90 90 Nha nudc, )
trai phiéu CP)
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Lii suat
thuc

Nhucdiu  Nguén tai trg  Thiéu hut
von thuc tiém ning tai tro

Linh vuc co s6 Mittc dau  Nhu cau
ha ting tw hién tai  tai tro

(giai doan) e

A B C D =BxC E F=D-E
Giao duc va A 4,0 >
(ngan sach trung

dao tao 657 450 90 405 e -
(2012-2015) & alp

CP)
o 121
?212;302)((;:)01 148 202 60 121 (vay, -
trai phi€u CP)

Nguon: Bao cdo Déanh gia Tai chinh Chinh quyén dia phuong ctia Tinh Quang Nam, va wdc tinh cta
chuyén gia tu van, cong ty Vision Associates.
Chii thich:
1. B€ so sanh, tong chi Ngan sach Nha nudc trong linh vue giao thong van tai cho giai doan
2007-2011 la 3.274 ty VND, twong duong v6i mtec chi hang nam la 655 ty VND.
2. D€ so sanh, tong chi Ngan sach Nha nudéc trong linh vuc nay cho giai doan 2007-2010 la
110,5 ty VND, tuong dwong véi mitc chi hang nam la 27,6 ty VND.

48. Nhu ciu thuc cho dau tu co s¢ ha ting 6 Quang Ninh, dwa trén cac ké hoach hién tai, dy kién
12 49.295 ty VND va 842 triéu USD, véi mikc thiéu hut tai tro 88% cho phin nhu ciu bang VND -
twong dwong véi 43.536 ty VND - va 100% cho phin nhu cau bang USD. Trong khi nhu ciu tai trg
du kién cho toan bg cac linh vuc ha tang dia phuwong trong giai doan nay 1én téi 78.538 ty VND, va
1.393 triéu USD, nhu cau tai tro thure t&€ thap hon vao khoang 40%. Mikc tai trg cd thé san c6 chi gidi
han ¢ mttc 5.760 ty VND, hay 12% cau thuc t€. Linh viee giao thong chiém ty trong lon nhat trong
téng nhu cau dau tu co sd ha tng trong giai doan nay, & mtc 92% (xem Hinh 11). Bang 4 tom tat
cac murc d6 dau tu hién tai, nhu cau tai trg thuc, va thiéu hut tai tro cho cac linh vuc co s6 ha tang
dia phuong ¢ Quang Ninh. Hinh 12 minh hoa thi€u hut tai trg twong ¢ng vdi nhu cau thuce va tai
tro sén cb. V6i thidu hut tai tro rat 16n trong tinh, tham chi sau khi can nhéc nhu cau thue, sé 1a qua
tham vong cho Quang Ninh néu huy dong toan bd tai tro can thiét d€ xda bo thiéu hut nay, dac biét
so véi mitc dau tu hién tai tit Ngan sach Nha nudc. Tinh duw kién thiac ddy huy dong von thong qua
BT/BTO/PPP trong twong lai, nhung twong tu véi TPHCM, thach thiic trong viéc theo dudi nhing
k& hoach nay 1a viéc phai c6 dat “sach”, cling nhu ngudn von dang ké dé giai phong mat bang, dén
bu, va tai dinh cu. Hon nita, gia bat dong san ¢ Quang Ninh thap hon nhiéu 6 TPHCM, vi vay cang
han ché co hoi “doi dat 1ay ha tang” va cac chuong trinh BT/BTO.
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Hinh 11. Linh vuc Giao thong chi€ém 92% Nhu ciu Dau tw Co s¢ Ha ting theo ké hoach ¢
Quang Ninh

Khac
Thoat nuéce / 1% Y t&
xt ly ‘ 1%
nuwoc thai
6%

Giao thong
92%

Ngubn: Bdo cao Danh gia Tai chinh Chinh quyén dia phuong ctia Tinh Quang Ninh, va
wdc tinh cua chuyén gia tw van, cdng ty Vision Associates.

Hinh 12. Quing Ninh ddi mat v6i thiéu hut tai tro dang ké, 6 mitc 90% cau thuc t&
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Ngubn: Bao cao Danh gia Tai chinh Chinh quyén dia phuong cua Tinh Quang Ninh, va wéc
tinh ctia chuyén gia tw van, cong ty Vision Associates.

DANH GIA KHUNG TAI TRQ CHO CO SO HA TANG DIA PHUONG G VIET NAM [P}
Tai trg co sé ha tang dia phuong tai cdp dia phuong




Bang 4. Mitc Dau tw Hién tai, Nhu ciu vén Thuc, Tai trg San c6, va Thiéu hut Tai trg ctia Linh
vuce Co s6 ha ting dia phwong cia Quang Ninh

(Pon vi: ty VND/triéu USD, tuy titng treong hop)

Linh vuc co s6 ha Mitc Pau tw Nhu cau Lii suat Nhu cau Nguon Tai trg Thiéu hut
ting Hién tai Tai tro thwc (%) VoénThwc  Tiém ning tai trg
(giai doan) A B D =BxC E F=D-E
Giao thong VND 71.430 61 VND 43.873 VND 3.045 VND 40.828
tai tro boi USD 1.329 60 USD 798 ’ USD 798
noss
Nha nudc VND 3.383 90 VND 3.045 g , .. -
(2012-2015) VND 1.661 Nha nudc, trai
' phiéu CP)
-ODA dang duwoc
(2012-2016) VND 8.604 60 VND 5.162 s B VND 5.162
VND 59.444 VND 35.666 can duoc VND 35.666
- BT, BOT, PPP usD1329 USD 798 xéc dinh USD 798
Cap nuoc VND 1617 VND606 85 VND515  VND 515 ;
(tai 2020)
Thoat nwéc/ VND 1.945
oatnuod - VND 6.202 75 VND4.652 (nginsich  VND 2.708
xt ly nuwdce thai VND 338 :
dia phuwong)
Y té can dwoc
(2011-2015) VND 946 USD 64 70 USD 45 xéc dinh USD 45
VND 255
Nha 6 xa hoi a4
(2013-2015) - VND 300 85 VND 255 (I}gan sach -
dia phuwong)

VND 78.538 VND 49.295 VND 43.536

VND 4.563 USD 1.393 USD 842 VND 5.760 USD 842

Nguon: Bao cdo Danh gid Tai chinh Chinh quyén dia phwong cua Tinh Quang Ninh, va uwdc tinh cua
chuyén gia tu van, cong ty Vision Associates

49. Véi tinh trang thi€u hut tai trg rat thuc t€ nay, cac chinh quyén dia phwong Viét Nam phai
dua ra nhitng quyét dinh thoa hiép day khé khin khi lwa chon cac khoan dau tw co s6 ha ting
dé tién hanh. Thoa hiép, tw than no, la ddc diém cua b4t ky méi treong nao ¢ han ché vé ngudn
lwc. Tuy nhién, can phai nhic lai r:\!mg, trong boi canh dau tu co so ha tang dia phuwong 6 Viét Nam,
van dé nay con trd nén tram trong hon do nhing yéu kém trong qud trinh 1ap ké hoach. Duong
nhu rat phd bién trong qua trinh 1ap k& hoach, chi phi ctia dé xuét co sé ha tang chi la thit cap, dan
t6i nhitng wdc tinh thd so va khong thuc t€ vé tong khoan tai tro can thiét. Trén thuc t€, bai toan lai
phai duoc giai nguoc trd lai nham tinh xem ¢6 thé lam dwoc gi véi ngudn vén c6 san. Van dé nay
sau d6 da trd thanh viéc thoa hiép gitta nhiing gi ¢6 thé duoc khoi cong, va nhitng gi phai hoan lai,
va nhitng ndi dung bi tri hoan sé duoc day sang ky ké hoach tiép theo.
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C. Tai trg cho Van hanh va Bao dudng: Thach thitc khoi phuc chi phi

50. O TPHCM, mttc d6 bu dip chi phi van hanh va bao dudng cta dich vu cip nudc 1a twong ddi
cao, nhung chwa du cho nwdc thai va chat thai ran, 1a nhitng linh vuc dugc trg cdp caa Chinh
phu. Gia ban nuwéc sach duwgc Uy ban Nhan dan TPHCM quy dinh, va dugc diéu chinh hang nam.
Gia ban nwdc may hién tai’® nhu sau: hd gia dinh: 5.300VND-11.400VND/m? san xuét : 9.600VND/
m?; td chirec Chinh phu: 10.300VND/m?; thuong mai va dich vu: 16.900VND/m? (tat ca déu chua bao
gom VAT). Do gia ban nudc sach tang 1én, mot s6 cong ty nuwdc ¢ TPHCM da thu dwgc loi nhuan
trong nhitng nam gan day. Tuy nhién, nhitng két qua nay c6 thé chua phan anh day du tinh hinh
tai chinh thuc t& ctia nhitng cong ty nay, khi linh vuc nay da cé thé bl dap duoc chi phi van hanh
va bao dudng, nhung chura thue sy dat duoc bu dap chi phi day da bao gom toan b chi phi véon.,
bai voi xtie Iy nuede thai, TPHCM tinh mét phitc phi 10% trén hoa don nuwdc (chua bao gom VAT)
theo Quyét dinh 88/2010/QD-UBND. Vao nam 2013, mtc phi cho xtt ly nudc thai cong nghiép
da duoc tang gdp muoi lan theo Nghi dinh 25/2013/ND-CP. Cho téi nay, hiéu qua theo bao cao
cua viéc thu phi nudc thai 6 TPHCM con ngheo nan, chi dat 20-30% so véi muc tiéu hang nam*.
Trong linh vuc chét thai ran, ndm 2012 TPHCM chi 1.500 ty VND cho thu gom va xtt ly chat thai
ran, trong khi s& tién phi thu dwoc chi 1a 170 ty VND. Mtk phi binh quan hién tai cho chat thai ran/
ho gia dinh 6 TPHCM la 20.000VND/thang, thap hon nhiéu so véi chi phi thuc t€ cuia viéc cung cap
dich vu. Vi vay, trén thuc t€ nha nudce tro cap mot phéan 16n toan bd chi phi cung cdp nhiing dich vu
nay. Trong ndm nam ti€p theo, TPHCM du kién sé tang phi dich vu lién quan d€ dam bao hudéng
dén bu dap toan bd chi phi trong linh vuc nay.?

51. O Quéng Ninh, kha ning b dép chi phi cho cac dich vu & dia phwong dang cai thién tir mirc
rat thap. Theo béo c4o ctia Cong ty TNHH Mot thanh Vién Nudce sach Quang Ninh (QUAWACO),®
chi phi san xuat nudc sach binh quéan cta cong ty la 7.265VND/m® ndm 2012, trong khi gia ban binh
quan 1a 6.110VND/m’, twong duwong véi mite 16 1.155VND/m?. Ciing twong tw nhu cac tinh khac &
Viét Nam, gia ban nude sach & Quang Ninh dwoc Uy ban Nhan dan quy dinh, va vao nam 2012 da
duoc diéu chinh thanh”: h gia dinh: 6.200VND-9.300VND/m?; t& chitc Chinh phui: 7.800VNDm?-
9.300VND/m?; san xudt: 10.100VND/m? thuong mai va dich vu: 14,000VND/m?3-19.000VND/m? (tat
ca déu chua bao gom VAT). Co cau gid nudc sach nay du kién sé lam tang gia ban nudc sach binh
quén 1én 7.800VND/m?, 1a mttc c6 thé du d& but ddp chi phi van hanh va bao dudng. Tuy nhién, méc
du cdp nuéc & Quang Ninh khong con duwoc tro cdp, viée bit dap toan bo chi phi van 1a mot cau hoi
ngo, vi tai san cua cac cong ty nudce tinh Quang Ninh nhiéu kha nang dang bi dinh gia thap, nhw
trong treong hop cia TPHCM. Dong thoi, ty 16 nude that thoat cia QUAWACO da giam tir 26,1%
nam 2010 xudng con 24,2 nam 2012, van cao theo tiéu chudn qudc t& QUAWACO du kién sé tiép
tuc giam ty 1€ nay xudng con 22,5 vao nam 2015. D&i véi xtr ly nudce thai, hién Quang Ninh ap dung
phi bao vé mdi truong ddi véi nude thai d6 thi & murc 6% va 7% cua gid tri hda don nudc, tuong ting

3 Dua trén Quyét dinh 103/2009/QD-UBND ngay 24/12/2009 cia UBND TPHCM vé gia nuwde sach cho
giai doan 2010-2013.

4 http://www .vcci.com.vn/phap-luat/20130512065142959/nghi-dinh-252013ndcp-go-vuong-ve-thu-phi-
nuoc-thai.htm

5 Saigon Times Truc tuyén (http://www.thesaigontimes.vn/Home/dothi/hatang/96101/)

6 http://www.baoquangninh.com.vn

7 Dua trén Quyét dinh 1582/2012/QB-UBND ngay 27/6/2012 cia UBND Tinh Quang Ninh phé duyét ké
hoach xac dinh gia ban nuwdc sach va gia nwdce sach cua Cong Ty TNHH Mot Thanh Vién Nudc sach
Quang Ninh, c6 hiéu lwc ttr 1/7/2012.
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cho cac ho gia dinh va cac don vi khac. Dua trén Quyét dinh 3313/2010/QD-UBND. Tt nam 2013,
muc phi bao vé moi truong cho xtt ly nudce thai cong nghiép da duoc tang gap muoi lan theo Nghi
dinh 25/2013/ND-CP.

52. O Quang Nam, bu dip chi phi con rat nhiéu viéc can 1am, thim chi ké ca véi mitc 46 bao phit
dich vu hién tai dang rat thap. Tinh hinh du kién con c6 thé tré nén nghiém trong hon, vi khéi
lwgng dich vu co s6 ha ting ting 1én, va chi phi vin hanh va bao dudng can thiét cling ting l1én
teong tng. Trén 19% dan s6 cua tinh Quang Nam dugc st dung nuedc may tir cac nguén cdp nudc
tap trung vao cudi nam 2010, chu yéu 6 cac huyén/thi xa Tam Ky, Thang Binh, Dién Ban, Nui Thanh
va Hoi An. Viéc thu phi gap nhiéu khé khan do muitc d6 nhén thitc ctia nguoi dan vé viéc can phai
tra phi dich vu cap nudc sach. Vi vay, ngudn von cho van hanh va bao dudng hang nam con thiéu,
lam cho cac cong trinh san xudt nudc ¢ trong tinh trang t6i tan. Hon nira, nhitng hé thdng cap nudc
nay st dung bién phap loc nuéc bf“ang cat, s6i, va d4 mat nham dap tng cac tiéu chudn nudc hop vé
sinh, chit khong phai tiéu chuan nuwdc sach theo TCVN:02/2009/BYT. Theo Quyét dinh 12/2012/Qb-
UBND tinh Quang Nam, gia ban nuwdc hién nay 1a: ho gia dinh 4.700VND-5.500VND/m?; to chiic
Chinh phu: 8.000VND/m? san xuat: 7.500VND-8.500VND/m?; thuwong mai va dich vu: 8.500VND-
9.500VND/m? (tat ca da bao gom VAT, phi bao vé méi truong). Gia ban nudc nay thap hon nhiéu so
voi mtec gia cua TPHCM va tinh Quéang Ninh.

D. St dung Céc Cong cu Tai trg Hién tai: CAu chuyén vé kha nang
ton tai

53. Ca ba chinh quyén dia phuwong cia TPHCM, tinh Quang Nam, va tinh Quang Ninh hau
nhw déu chua vay tir ngan hang thuwong mai. Ly do cta tinh trang nay da duoc thao luan trong
Phéan IL.B ¢ trén, v6i nhitng han ché vé phia cau lién quan dén viéc chinh quyén dia phuwong c6 thé
vay thé nao, vay bao nhiéu, ciing nhu vé phia cung do cac ngan hang thuwong mai khong mudn
cho vay. Can luu y rang, nhitng két luan nay ciing dung trong truong hop ctia cac chinh quyén
cdp tinh. Chang han, Quy Dau tu Phat trién Dia phuong & TPHCM-HIFU/HFIC - da c6 dwoc mot
s0 khoan vay thuong mai khong du tinh truede cia ngan hang nude ngoai nhu Crédit Agricole va
Société Générale, d€ tai tro co so ha tang dia phuwong. Nhiing khoan vay nay duwoc Chinh phu bao
lanh, nhung do s6 lwgng va gia tri nho cua cac khoan vay nay ma khéng dwa dén mot thi truong
vay thuong mai s6i ddng cho chinh quyén dia phuong. Hon nita, vay no cuia DNNN cho co sé ha
tang dia phuong la rat 16n - Ngan hang Thé giéi da wdc tinh hon ntra s0 tién vay 55.559 ty VND
tai trg co s¢ ha tang tt NHTMQD vao nam 2007 la danh cho DNNN, va hon 1/4 la danh cho co
s0 ha tang dia phuong (Ngan hang Thé gidi 2008: 22-23).

54. Ba chinh quyén dia phwong nay di titng vay cia NHPTVN d€ dau tw vao co sé ha ting dia
phuwong, nhung quy mo tai trg khac nhau theo cdp d9. Theo NHPTVN, trong giai doan 2005-2012,
18 khoan tin dung véi tong s6 3.362 ty VND da dwoc cap cho TPHCM dé€ tai trg cho cac du an co
s0 ha ting dia phuong, va dw no hién nay 1a 1.336 ty VND. O Quang Ninh, NHPTVN cip téng s&
tin dung 1én t6i 620,4 ty VND cho nam du 4n co s¢ ha tang dia phuong tir 1999 dén 2012. Déi véi
Quang Nam, cac khoan tin dung 68 ty VND va 3,8 triéu USD da duoc cung cdp cho ba du an co so
ha tang d6 thi trong giai doan 1998-2010.

55. M6t hinh thitc cho vay khac la trai phi€u dia phwong cho t6i nay méi chi dwgc TPHCM phat
hanh, cht Quang Ninh hay Quang Nam thi chwa. Nhw da noi trong Phan IL.B ¢ trén, TPHCM la
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chinh quyén dia phuong duy nhét & Viét Nam phat hanh trai phi€u. Tw 2003 dén 2007, TPHCM
hoan thanh thanh cong ké hoach phat hanh trai phiéu dia phwong, huy dong duoc tong sé 10.000
ty VND hodc 2.000 ty VND mdi ndm. La mot canh tay néi dai caa TPHCM, HIFU 1a mot co quan
duoc ty quyén thuc hién phat hanh trai phiéu nay thay mat TPHCM. Ngoai ra, theo bdo cdo, hién
Quang Ninh dang trong qua trinh chudn bi dgt phat hanh trai phiéu dau tién.

56. Quy Dau tu Phat trién Dia phwong véi vai tro 1a mot cong cu tai trg dwoc thyc hién thanh
cong nhat 6 TPHCM v6i két qua hoat dong t6t, trong khi LDIF cia Quang Nam gan day méi hoc
theo md hinh nay. TPHCM la chinh quyén dia phwong dau tién ¢ Viét Nam thanh lap mot LDIF t
bai hoc kinh nghiém thanh cong duoc ghi nhan cia HIFU nam 1996 (xem thém Phan II trén day).
HIFU duoc thira nhan 1a mot LDIF kiéu mAu vé thu tuc va chinh sach ndi bo, thAm dinh du 4n, an
toan xa héi va méi truong va c6 quan hé hop tac véi khu vuce tw nhan. Véi trong tam chién luoc la
tai tro co so ha tang dia phuong va hudng dén mot cong cu tai trg hiéu qua hon, méi day HIFU da
dwoc tai co cAu thanh HFIC. O Quang Nam, Quy Dau tu va Phat trién Quang Nam (QNIF) da duoc
thanh 1ap nam 2009. Vi von diéu 1é 1a 128 ty VND, QNIF da dau tu vao 24 dy an thudc nhiéu linh
viee nhu giao thong van tai, cdp nudc, thoat nude, y t€, gido duc, co so ha tang khu vuc dan cu va do6
thi, va khu cong nghiép, véi tong kinh phi dau tu trén 383,5 ty VND. Khong c6 LDIF ¢ Quang Ninh.

57. Sw tham gia ctia khu vic tw nhan trong tai trg dau tw co sé ha ting rat khac nhau ¢ ba dia
phuong, v6i TPHCM la thanh phé dan dau. TPHCM c6 kinh nghiém xay dung va trién khai
cac k& hoach BOT/BT, véi hon 60 du an da dwgc thuc hién hodc dang trong giai doan chuéan bi.
Phén 16n nhiing dy an nay thudc linh viece giao thong. Nhitng ké hoach nay duwoc coi la hiéu qua
dé huy dong tién cho cac du an co so ha tang dia phuong khi cadc ngudn ngan sach bi han ché.
Cing c6 mot duw an PPP thi diém trong linh vuc giao thong ¢ khu vuc TPHCM, Puong cao toc
Déau Giay-Phan Thiét. D€ quan ly va thuc hién du an PPP thi diém nay, Tha tuéng Chinh phu da
ban hanh mot co ché cu thé tao diéu kién thudn loi cho dy 4n, bao gom mét s6 chinh sach khuyén
khich nhu chi phi giai phéng mit bang, téi dinh cu, pha do cong trinh tién ich, va pha do bom/
min dwoc Ngan sach Nha nudc chi tra. Cho t6i nay, tinh Quang Ninh chwa tham gia dw an BTO/
BT nao, nhung chin dy an st dung nguon luc dat dai (“doi dat 1y ha tang”) vdi tong gid tri dau
tw 656,2 ty VND da duoc phé duyét trong giai doan 1998-2002. Tam trong sd nhitng du an nay la
0 Thanh ph6 Ha Long, va mot 6 huyén Van Don. Bén nay, Quang Nam mdi chi thyc hién mot dw
an BT, trong d6 chinh quyén dia phwong chi tra cho nha dau tu bang tién mat. Tinh Quang Nam
cling da nd luc thyc hién dy 4n theo co ché “ddi dat 18y ha tang” tir 2011, nhung phan 16n cac du
an déu khong dap ting duoc ké hoach thyc hién, va mot sd tham chi phai tra lai dat da dwoc cép
(vi du: cau Ctra Dai). C6 nhiéu 1y do bao gom chi phi cho dén bu va giai phéng mat bang vuot
muc ngan sach trong khi gia bat dong san khong tang nhu dw kién. Hop 1 m6 ta mot vi du khéac
vé du an “doi dat 1dy ha tang” khong thanh cong ¢ Ha Noi.
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Hop 1. Tap doan Nam Cudng tr lai dg 4n co sé ha ting

Xay dung duong truc bic-nam & tinh Ha Tay cfi, hién da sat nhap véi Ha Noi, 1a mot trong nhitng
du 4n ma Tap doan Nam Cuwong da nhan trong vai tro nha phat trién co so ha tang. Nam Cuong
budc vao dy an vao nam 2007, khi thi truong bat ddong san con s6i ddng. Dy an bao gom viéc xay
dung mot con duong dai 63,3 km, rdng 42 m, v6i chi phi du kién 7.694 ty VND. D€ d6i lai, Nam
Cuong duoc Uy ban Nhan dan Tinh Ha Tay ct giao cho 10.000 héc-ta dat doc con duong dé€ xay
dung bon khu do thi.

Theo béao cdo, Nam Cuong da bom hon 1 nghin ty VND d¢€ giai phong mat bang, dén bu va xay
dung duong vuot qua Dai 16 Thang Long. Sau d6, dw 4n bi cham tré vi phai cho két qua co quan
c6 tham quyén ra soat lai cac du an thi cong theo ké hoach ¢ khu viee Ha N6i, va phé duyét ctia Ha
No6i d6i v6i quy hoach tong thé mo rong. Gitta ndm 2012, Nam Cuong tra lai dw an cho co quan
6 thadm quyeén ctia Ha Ngi. Lam thé nao dé& con duong tiép tuc duoc hoan thanh van con chua 1o
rang. Cac nha phét trién khac tin rang mot trong nhitng ly do chinh gay ra tinh trang Nam Cuwong
tra lai du an la do dot suy thodi gan day cta thi treong bat dong san.

Nguon: www.vietnamnet.vn

E. Thuc thi ¢ cip dia phwong: cin cai thién ning luc

58. Chinh quyén dia phwong ¢ Viét Nam c6 nguén lyc va ning lyc han ché dé€ dap tng nhu ciu
ha ting dia phwong. Nham dap ttng thich hop véi nhu ciu cdp dia phuwong, can ting cwong ning
lwc cho tat ca cac giai doan cta chu trinh dau tu: 1ap ké hoach, quan ly dv 4n, va tai chinh. Nhiing
diém yéu trong qua trinh lap ké hoach da dugc néu ¢ phan trén ctia bao cao nay. Tém lai, quy trinh
1ap k&€ hoach phat trién kinh té-xa hdi rat phic tap va trung lap, lién quan dén nhiéu cdp chinh
quyeén va gom nhiéu budc. Cac ké hoach chu yéu dwgc 1ap nén tit ky vong cht khong phai la dwa
vao nguon luc thuee t€ hién c¢d. Nhiing cai thién mang tinh hé thdng trong qua trinh 1ap ké hoach
s€ 0 tac dong tich cuc téi chinh quyén dia phuwong. Chinh quyén dia phuwong con can c6 nang luc
trong cac giai doan khac nhau cua chu trinh dy an: xac dinh dw an, chuan bi, sang loc, Iya chon va
thadm dinh. Day la diéu dac biét quan trong trong nhitng du an ¢ tham gia ctia khu viee tu nhan. bé
nang cao nang luc tai chinh, can cing ¢ nhiéu linh vyec tai chinh dia phuong, nhu ky nang va kién
thirc quan ly no cong ¢ cap dia phuong, va hinh thanh b phan/don vi quan ly no trong bd may
chinh quyén dia phuwong. Rat can c6 nhiing kién thic chuyén moén phtut hop véi cac cong cu tai tro
cu thé - vi du chuyén moén vé: 1ap ké hoach va trién khai phat hanh trai phiéu dia phwong, va thiét
ké va quan ly hop dong c6 su tham gia ctia khu vuc tu nhan(vi du: PPPs).
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A. Tong quan

59. Phéan nay phén tich kinh nghiém va bai hoc rit ra tir mét s6 cong cu tai trg cho ha ting dia
phuong trén thé gidi, va thao luan kha ning ng dung va su phu hgp ctia nhitng cong cu do véi
bdi canh Viét Nam. Phan nay cling ddc biét chti trong dén moi treong thuan 1oi va thong 1€ t6t nhat
khién nhitng cong cu nay thanh céng trong nhitng hoan canh twong tng. Nhitng mé hinh thanh
cong bao gom quy phat trién dia phuwong: cac to chitc trung gian cdp von nha nudc & Tuy-ni-di, cac
t0 chttc trung gian tai chinh theo dinh hudng thi truong ¢ Cé-16m-bi-a, Cong hoa Séc va Nam Phi,
cac Co quan Xuc tién Tin dung ¢ Phi-lip-pin va In-d6-né-xia, cac co ché doi dat 1ay ha tang ¢ Trung
Qudc, Bra-xin va Co-16m-bi-a, va PPP ¢ Bra-xin. (Chi tiét day du vé nhitng mé hinh nay duwoc cung
cap trong Phu luc II ctia bdo cdo nay.) P& dap tiing nhu cau cua Viét Nam, cac bén déu dong thuan
mot khung tai tro co so ha tang dia phuong hiéu qua can:

e Cung cdp kha nang tiép can nguon von dai han cho ha tang, dong thoi thiét 1ap duoc hé thong
giai trinh rd rang cho chinh quyén dia phuong;

e K&t hop tt véi viéc sap xép ngan sach gifta cac cap chinh quyén, do ngudn vén va cac nguyén
tac ngan sach ludn dong mot vai trd quan trong; va

e Cai thién nang lwc quy hoach va tham dinh dau tu ctia chinh quyén dia phuwong, cling nhu nang
lwc quan ly rai ro, thyec hién dy dn, van hanh va bao dudng, va quan ly tai san.

B. Tai trg von/Vay ng

i. Quan ly No¢ Dia phuong

60. Quén 1y no dia phuong thuwong dwoc nhiéu qudc gia trién khai nham quan 1y hiéu qua va
thiic ddy vay ng dia phwong. Cac qudc gia khac nhau cé phuong thitc tiép can khac nhau trong
cong tac quan ly no dia phuwong, dac biét déi véi so tién caa khoan ng. Trong khi mét s& qudc gia
cho chinh quyén dia phuong tham quyén vay khong giéi han theo quy dinh cua cac bo luat lién
quan, nhitng qudc gia khac lai duing cac quy dinh d€ kiém soat viéc vay no dia phwong bang cach
ap dung cac chi s6 vé gidi han ng, vi du nhu hé s thanh toan no va ty 1€ no trén doanh thu. Han
mttc vay ctia chinh quyén dia phuong thuong dwoc thiét 1ap dua trén nang luc tra no ciia méi dia
phuong thay vi ty 1é vay cuia chinh quyén so v6i dau tw xay dung co ban, nhu treong hop cua Viét
Nam hién nay.

61. Trung Qudc da gip nhiéu thach thiec dang ké trong viéc quan ly ng vay caa chinh quyén dia
phuong ma Viét Nam c6 thé rat ra nhiéu bai hoc kinh nghiém cho minh. Nhw IMF da md t3, cac
chinh quyén dia phuong cta Trung Qudc cé s luong 16n cac hoat ddng gan nhue mang tinh tai khoa
nhung lai ngoai ngan sach. (IMF 2013). Chinh quyén dia phwong ¢ Trung Qudc d6i mat véi 1énh
cam vay chung, va vi vay da phai vién dén cac hoat dong ngoai ngan sach, ké ca ban dat, dé tai tro
cho dau tu ha tang (xem thém Phan IV.C dwéi day vé tai tro dua vao dat dai dai 0 Trung Qudc). IMF
nhan thay cac td chirc thudc chinh quyén dia phuong da gia tang dang ké hoat dong vay tir nam
2009, va tinh todn réng muc “ng chinh quyén” tang lén - k& ca no cua cac don vi thudc chinh quyén
dia phuong va von ngoai ngan sach - 6 Trung Qudc la 45% nam 2012 GDP (IMF, 2013). Mot thach
thitc chinh cho Trung Qudc la giam nhe rui ro trong tai chinh chinh quyén dia phuwong, va IMF da
khuyén nghi vé van dé nay nhu sau: (a) thiét 1ap va thuc thi mot khung thé ché giéi han ng chinh
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quyén, va vay ngoai ngan sach (nhu luat trach nhiém tai khoa); (b) tich hgp chi tiéu cho dau tu cua
cac don vi thudc chinh quyén va chinh quyén vao mot chién luoc dau tu cong chung; va (c) cai thién
d@ liéu va minh bach vé hoat dong tai khéa ngoai ngan sach, rui ro tai khda, va trach nhiém phap
ly tiém an. Khéng nhitng tinh hinh ¢ Viét Nam cling twong tw nhu vay, véi nhiéu hoat dong va vay
no cua cac cong ty nha nudce ¢ dia phuong (xem Phan I1.B.v), ma con rd rang la nhiéu khuyén nghi
dua ra cho Trung Qudc trong linh vuc nay duwong nhu ciing kha phtt hop véi Viét Nam hién nay.

ii. Trai phi€u dia phwong

62. Dot phat hanh trai phiéu dia phwong dau tién ¢ An D06 khong c6 bao lanh ctia nha nwéc la ctaa
Téng Cong ty D6 thi Ahmedabad (AMC) nam 1998. Mt vai bai hoc chinh rat ra tir kinh nghiém
cia AMC, va déu c6 thé dugc cac tinh ¢ Viét Nam ap dung d€ phat hanh trai phiéu. AMC, mot co
quan do thi, phat hanh 1.000 triéu ringgit (25 triéu USD) trai phiéu do thi dé tai tro mot phan cho
mot du 4n cdp nude va thoat nudce. Bai hoc dau tién lién quan dén cai cach tai khda va quan ly cho
phat hanh trai phiéu. K€ tir ndm 1994, AMC da tién hanh cai cach dang k&, bao gom cai thién thu
thué, hé thong ké toan hoan toan dugc may tinh hoa, va cung ¢ luc lwong nhan sy va quan ly tai
chinh ctia AMC. AMC con trién khai mot chién dich 16n nhim cai thién cong tac thu thué nhap thi,
mot loai thué d6i véi nhiéu loai hang hda mang vao thanh phd. Bai hoc thit hai 1a cai thién duoc xép
hang tin dung. Nam 1996, AMC duwgc CRISIL, mot co quan xép hang tin dung doc lap, xép hang
tin dung ban dau 1a “A+”. Sau xép hang ban dau nay, AMC diéu chinh lai cdu trac tai chinh ctua
viéc chao ban trai phiéu va b6 sung thém mot sd dac diém cai thién tin dung béng cach thiét 1ap tai
khoan phong tda cho thué& nhap thi thu duwoc 6 muoi trung tam thu thué va mot quy thanh toan no
nham phuc vu viéc tra goc vay. AMC ciling thé chap toan bd thué nhap thi va thu nhap khac cho
nguoi ndm gitr trai phi€u trong treong hop khoan tién thu duoc tir muoi trung tam thu thué khong
du dé tra ng. Vi vay, trén thuc t& day 1a dot phat hanh tri phiéu nghia vu chung. Véi nhitng no luc
bd sung nay, AMC nhan dugc xép hang cai thién “AA”. Bai hoc thit ba la cai thién ching tr giao
dich. Trong giao dich trai phiéu d6 thi, tai liéu cong bd théng tin (ban cao bach) va giao keo uy thac
la nhitng tai liéu quan trong. Ngoai tong quan chung vé diéu kién kinh t&, moi truong va tai chinh
cua AMC, ban cdo bach da cung cap day du chi ti€t vé nhitng rti ro ndi tai va bén ngoai cho cac nha
dau tw theo duing chuan muc qudc té.

C. Tai tro dwa vao dat dai

63. Ba mo hinh tai trg dwa vao dit dai da dwgc xem xét trong phan DPanh gia Kinh nghiém Qudc
té: (a) Cho thué dat ¢ Trung Qudc; (b) ban quyén phat trién dat (Bra-xin); va (c) thu thué dau tu,
nang cdp dat ¢ Co-16m-bi-a. Tai Trung Qudc, tat ca dat do thi do chinh quyén thanh phd sé hiru.
Nguoi thué dat mua quyén st dung dat trong mot thoi gian la 40 dén 70 ndm. Rat nhiéu thanh phd
da tai tro mot ntra hodc hon trong mitc dau tw ha tang d6 thi rat cao ctia ho truc tiép tir viée cho thué
dat. Theo luat phap Trung Qudc, tir nam 2002, toan bd viéc cho thué dat phai duoc tién hanh thong
qua ddu gia. Minh hoa cho mé hinh nay la viéc xdy dung con duwong vanh dai bao quanh khu vuc
Truong Sa, thu phu tinh H6 Nam ¢ Mién Trung Trung Qudc. D€ cdp von cho du an, chinh quyén
thanh ph6 da chuyén nhuong cho mét co quan nha nudc - tw nhan, Coéng ty Dau tu Puong Vanh
dai, quyén cho thué cac dai dat cé chiéu rong 200m ¢ ca hai phia cua duwong qudc 16 dugc xay dung.

64. M6 hinh tai trg dwa vao dat dai, twong ty nhw mé hinh dwoc st dung ¢ Trung Quéc, da dugc st
dung ¢ Viét Nam. Trong giai doan 1999-2004, trudc khi Luat Dat dai 2003 6 hiéu luc, tai trg dya vao
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dét dai dai theo co ché “ddi dat lay ha tang” da dugc cho phép nhung phai dugc sw phé duyét caa
Thu twéng Chinh phu cho tirng dw an. Ké tir ngay hiéu luc cua Luat Dat dai 2003, (ngay 1/07/2004) tai
tro dua vao dat dai dudi hinh thire du én BT ciing dwgc phép thuc hién, trong khi viéc st dung dat
dé tao von dau tu cho viéc xay dung co so ha tang c6 thé dugc thue hién theo mot trong hai hinh thic
sau: (a) dau gia quyeén sit dung dat dé€ huy dong von cho dau tu truc tiép vao xay dung co so ha tang,
va (b) ddu thau xay dung cong trinh va dau gia quyén st dung dat dé€ xay dung nhiing cong trinh d6
trong cung mot goi thau. Du thao hién tai ctia Luat Dat dai sira d6i,° ngay 28/01/2013, duoc cong bd
dé€lay y kién gop y ctia nguoi dan Viét Nam, ¢ diéu khoan (tai Diéu 60.3) cho phép rut cac manh dat
0 nhitng khu vuc xung quanh cdng trinh co so ha tang’® sé duoc xay dung.

65. O Bra-xin, viéc ban quyén phat trién d4t 1a mét phwong an thay thé cho viéc ban dit nhim thu
veé gia tri thing dw ctia d4t c6 dwgc nho cac du 4n co s6 ha ting. Trong mo hinh nay, chinh quyén
ban quyén phat trién dat, co thé 1a (a) quyén chuyén d6i dat nong thon thanh thanh thi; hodc (b)
quyén xay dung véi mat dd 16n hon mat do duoc cho phép boi cac quy tac ctia viing hodc cac gisi
han cao nhat. M6 hinh nay chua dwgc 4p dung ¢ bét ky tinh nao ¢ Viét Nam. Mac du mo hinh nay
duong nhu khong trai véi luat phap hién hanh cta Viét Nam, tuy nhién d€ c6 thé thuc hién duoc
thi nén c6 quy dinh 1 rang vé kha nang nay trong Luat D4t dai stra d6i, cing véi nhitng huéng dan
chi tiét trong cdc van ban dudi luat dé c6 thé dé dang ap dung.

66. O C6-16m-bia, thué dau tw, ning cap dat 1a loai phi danh tric tiép vao viéc ting gia tri dit tao
ra do cac cong trinh cong cong. Loai thué€ nay co thé duoc ap dung mot lan va thu ngay tir dau.
Trong mo hinh ¢ C6-16m-bia, mdt manh dat trong khu vwe quy hoach ddc biét cho chuyén doi
thanh d6 thi dwgc chinh quyén dia phuwong cho phép c6 thé bi danh thué€ dau tw, nang cap dat ttr 30
dén 50% theo quyét dinh cua dia phuong. Thué dau tu, nang cap dat sé dén han ndp vao thoi diém
hién thuc héa phan gia tri dat tang lén tai thoi diém ban hodc xay dung. Thué dau tw, nang cip dat
hién chua dugc ap dung theo luat phdp hién hanh ctia Viét Nam, va do vay sé kho co thé ap dung
trie treong hop ¢ nhitng thay doi can thiét vé phap luat va quy dinh.

D. Cong cu chuyén biét/Co quan chuyén biét dap ng nhu cau cu thé

i. Quy Phat trién Dia phwong

67. Quy Phat trién Dia phwong (MDF) duogc xac dinh trong Danh gia Kinh nghiém Qudc t€ 1a
cac trung gian tai chinh cong, nhw ¢ Tuy-ni-di, hodc trung gian tai chinh theo dinh huwdng thi
treong, nhw ¢ C6-1om-bia va Cong hoa Séc. MDF ctia Tuy-ni-di - Caisse de Préts et de Soutien des
Collectivités Locales (CPSCL) — 1a mot t6 chirc nha nuwdc chi cap von cho chinh quyén dia phuong
ctia Tuy-ni-di nam trong k& hoach phat trién 5 ndm ctia Tuy-ni-di. Quy nay cap vén véi lai suat
thdp hon thi truong, thuong két hop cac khoan vay tro cap va cac khoan vién trg khong hoan lai.
CPSCL khong phai la mot ngan hang, nén co quan nay khong phai tuan thu cac quy dinh vé ngan
hang ctia Tuy-ni-di. Quy nay dang can nhac thay di loai hinh thanh cong ty trach nhiém hitu han

8 Du thao hién tai ctia Luat Dat dai stra d6i duwong nhu phtut hgp véi Nghi quyét 19/NQ-TW ctia Hoi nghi
6 Trung uwong Dang Cong san Khoa 11 vé d6i maéi chinh sach dat dai.

9 Theo du thao nay, cong trinh co so ha tang bao gdm cong trinh giao thong, dién, thuy 1¢i, cap nudc,
thoat nude, thu gom va xtt Iy chat thai, vién thong, duong 6ng va kho chita dau khi, va nhiing cong
trinh khac theo cac luat vé dau tu va xay dung.
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do nha nudce s hiru toan bd nham cd quyén ty cht hon trong hoat ddng hang ngay va xay dung
nén tang khach hang rong hon.

68. MDF ctia Co-16m-bia, FINDETER (Financiera de Desarrollo Territorial) dong vai tro bén cho
vay thit cip dé khuyén khich bén cho vay cip mdt (ngin hang thwong mai) cho chinh quyén dia
phuong va cic cong ty thudc quyeén kiém soat ctia cac chinh quyén dia phwong dudi sy kiém soat
ciia chinh quyén dia phwong. FINDETER la mot cong ty tai chinh phét trién thudc chinh quyén
dia phuong do Cong hoa Co-16m-bia s¢ hitu, véi phan so hitu con lai thudc cac chinh quyén dia
phuong ctia C6-16m-bia. Cong ty nay cd ngudn von tir Chinh phu va cac nha tai tro (vd: khoan vay).
FINDETER cho ngan hang thuwong mai vay véi 1ai suat chiét khau débu dép toan bo hodc mot phan
cua mot khoan vay do ngan hang cho chinh quyén dia phuong vay. Ngan hang thuwong mai tién
hanh d4nh gid khoan vay dua trén cdc huéng dan danh gia tin dung ctia FINDETER va chiu toan bo
rui ro tin dung. Cac khoan vay cho chinh quyén dia phuong chu yéu dugc bao dam boi cac khoan
b0 sung tir chinh quyén trung wong theo hién phap.

Hop 2. Phwong an kha thi cho mt MDF cap nha nuwéc theo kiéu CPSCL ¢ Viét Nam

C6 hai phuong an d€ Viét Nam ¢ thé theo du6i mo hinh kiéu CPSCL ciia mdt MDF cdp nha nude
cung cap cac khoan vay c6 trg cap cho chinh quyén dia phwong. Phuong an dau tién bao gom
NHPTVN, von da cung cdp cac khoan tin dung dau tu phat trién (khoan vay mém) cho Uy ban
Nhan dan cac tinh thanh, theo mét quyét dinh ctia Thu twdng Chinh phu. Vi du, NHPTVN cung
cap khoan tin dung dau tw phat trién cho cac chinh quyén dia phwong dé thuc hién cac chuwong
trinh cing c6 hé théng thuy 1oi trong giai doan 2009-2015 theo Quyét dinh s 13/2009/QD-TTg ngay
21/01/2009. Tuy nhién, theo Nghi dinh 75/2011/NDB-CP (Nghi dinh 75), cac bén vay cia NHPTVN
la cac nha dau tu trong cac dy an dau tu thuéc danh muc du 4n hop 1é dwgce ban hanh theo Nghi
dinh 75, va cdc nha dau tu duoc xac dinh tai Diéu 1.2 la doanh nghiép hoac don vi nha nudc cé thu.
Vi vay, theo phuong an nay, c6 thé sita d6i Nghi dinh 75, quy dinh chinh quyén dia phuong la cac
nha dau tu hop 1. Tuy nhién, van sé c6 khac biét quan trong véi CPSCL, vi NHPTVN khong phai
la mot don vi chi tai trg riéng cho chinh quyén dia phuwong. Mot phuong an khac cho Viét Nam
6 thé la ban hanh mét luat méi - ¢ thé dudi hinh thite nghi dinh hodc quyét dinh ctia Thu tudng
Chinh phu - quy dinh viéc thanh lap quy phat trién dia phwong ¢ cap nha nudc, c6 chitc nang cung
cap khoan vay/tin dung cho chinh quyén dia phuong.

69. FINDETER da thanh cong trong viéc hoat dong nhw mot dinh ché tai chinh c6 kha ning ton
tai & Co-16m-bia, va c6 tic dong tich cwc ddi vdi sy phat trién ctia quéc gia nay. Mic du ban dau
FINDETER phu thudc vao cac dinh ché tai chinh qudc t€ dé€ cd ngudn von cho hoat dong, doanh
thu ctia FINDETER ttr cac khoan vay hién tai tai tro cho phan 16n cac hoat dong ctia minh. Nam
2010, FINDETER c6 tong cac khoan giai ngan la 1 ty USD, tong doanh thu la 181 triéu USD, tong
luwong phat hanh thi treong von la 1,1 ty USD va thu nhap rong la 15 triéu USD. Ttr 1990 dén 2003,
FINDETER da tai tro khoang 2 ty USD dudi hinh thitc cac khoan vay cho hon 700 dia phwong,
trong khi duy tri mttc no xau thap (dudi 2% nam 2003). FINDETER da khuyén khich cac ngan hang
thuwong mai hoat dong trén thi truong no dia phuong va cung cdp cho bén vay dia phuong cac
khoan vay dai han véi lai suat hap dan. Céc khoan vay do FINDETER tai trg c6 thé ¢ thoi han ttr
8 dén 15 nam, trong khi cc khoan vay cho dia phwong ma khéng c6 ho tro cia FINDETER thuong
khong qua 5 nam. Néu phu hop, c6 thé ¢o giai doan an han von lén dén 3 nam va an han 1ai 1én dén
1 nam. FINDETER da dat dugc xép hang tin dung trong nuwéc AAA (cta Duff & Phelps), gitp cho
t0 chirc nay tiép can dwoc ngudn tai tro voi chi phi ré hon.
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70. O Cong hoa Séc, Cong ty Tai chinh Ha ting Dia phuong (MUFIS) cung cip cho cic ngan hang
thuong mai ngudn von dai han tai mic 13i suat thi truong d€ cho cac chinh quyén dia phuong
vay lai. Trong co cau so httu cia MUFIS, Bo Tai Chinh so httu 49 %, Ngan hang Phat trién va Bao
lanh Séc va Moravia so hitu 49 %, va Lién hiép cac thi tran va thanh phd so httu 2% con lai. Khi thi
truong tin dung dia phuong ctia Séc phat trién chin mudi, cac ngan hang thwong mai bat dau cho
vay tir nguén von cta minh thay vi ti€p can tin dung tai MUFIS. MUFIS diing viéc cung cdp cac
khoan vay mdi cho ngan hang thwong mai ndm 2003, 10 nam sau khi thanh lap. Hinh thiec hoat
dong ctia MUFIS tuong tw nhu ciia FINDETER, nhung khac biét 16n nam ¢ 1ai suat cho vay, véi viéc
FINDETER cung cap cho cac ngan hang thuong mai khoan vay chiét khdu, con MUFIS cung cdp
khoan vay véi lai suét thi treong. Do vay, mo hinh nay it ¢6 kha nang ap dung duoc ¢ Viét Nam,
viéc cung cap cac khoan vay thit cap vdi 1ai suét thi treong sé khong giai quyét duoc nhitng han ché
hién nay ctia viéc ngan hang thuwong mai cho chinh quyén dia phuwong vay.

Hop 3. Diéu chinh m6 hinh FINDETER phu hop v6i hoan canh caa Viét Nam

Khong nén danh gia thap sy phu hop va hitu ich cia mé hinh FINDETER d6i v6i Viét Nam.
FINDETER bat dau hoat dong ndm 1989, khi C6-16m-bia c6 mtic thu nhap 1a 3.860 USD/dau nguoi
( GNI ngang gia stcc mua PPP bang dong do-la qudc t& hién tai), twong tw véi mite thu nhap ctia
Viét Nam la 3.440 USD vao ndm 2012. Hon nira, hé thong tai khéa phan cap cua C6-16m-bia khong
khac nhiéu véi hé théng ctia Viét Nam. Tuy nhién, d€ ap dung duwoc mo hinh nay cho Viét Nam,
can c6 khung phap ly va quy dinh phtt hop, déc biét la co ché truy doi ng day du.

D&i véi nhitng thay ddi c6 thé phai thuwce hién ¢ Viét Nam: truede tién, mot van ban dwdi luat (vi du:
dwdi hinh thire nghi dinh hodc quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu) c6 thé quy dinh hodc tao ra
co s& phap ly cho viéc thanh 1ap va hoat ddng ctia mot quy phat trién dia phwong 6 cap nha nudc
theo m6 hinh twong tw véi FINDETER. Thit hai, cling can c6 mot co ché truy doi ng rd rang, sao
cho cac ngan hang thuwong mai nhan thay viéc cho chinh quyén dia phuwong vay dé dau tu ha tang
la kém rui ro hon. Co s6 phap ly can thiét ctia co ché truy doi no nay sé gitp cac ngan hang thuong
mai dam bao khoan vay cho chinh quyén dia phuwong. Mot co ché nhu vy cd thé duwdi hinh thic
chinh quyén dia phuwong mé mot tai khoan ddc biét tai mot ngan hang thwong mai dé nhan nguon
thu ngan sach (vi du: b6 sung ngan sach ttr chinh quyén trung wong), va ngan hang thuong mai
cho vay c6 quyén chdn nguon thu nay néu chinh quyén dia phuong khong tra duoc no (xem thém
Phan V). Chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam sé hoan nghénh loai hinh MDF nay, vi day sé la mot
nguon bd sung cho tai trg co s ha tang.

ii. Huy dong von chung;:

71. Huy dong von chung phut hgp c6 thé 1a cong cu tai trg hiéu qua cho cic thanh phd nho véi yéu
ciu vay von thip va mirc tin nhiém thap. Quy Phat trién Ha ting D6 thi Tamil Nadu (TNUDF) &
An Do huy dong von tw nhan bang cach hé tro cic co ché tai tro sang tao, trong d6 ¢6 huy dong
von chung. TNUDF 1a mot ddi tdc nha nuwde - tw nhan cung cap tai chinh dai han cho ha tang d6 thi
theo hinh thitc khong ¢ bao lanh. Quy cung cap cac khoan vay cho cac du an tao ra thu nhap nhu
duong giao thong c thu phi va hon hop vay va vién tro cho co sé ha tang méi truong. Cac bén vay
du diéu kién bao gom céc co quan chinh quyén dia phwong khu vuc d6 thi, cac doanh nghiép cong
ich va cdc nha dau tu tu nhan. TNUDF da nhan duoc hd tro tir mot s& nha tai tro gom Ngan hang
Thé gidi, Co quan Hop tac Qudc t&€ Nhat Ban (JICA), Co quan Phat trién Qudc t€ Hoa Ky (USAID)
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va Kreditanstalt fuer Wiederaufbau (KfW). Theo phuwong thic huy dong von chung, chi phi vén
duoc giam di vi rai ro khong tra duwoc no duoc chia cho tat ca cac bén vay trong nhém - nhém cang
16n va da dang, rui ro cang thap. Véi viéc gdp trai phiéu, mdi bén vay cé thé tiép can duoc véi von
O muec 1ai sudt thap hon nhiéu néu tu vay doc 1lap. Khi gop trai phiéu, mot td chire tai chinh dac thu
tong hop nhu cau cua nhiéu dia phuwong va phat hanh mot trai phiéu 1on. So tién thu dwoc nho ban
trai phiéu sé duoc cho vay lai cho cac chinh quyén trong nhém. Tinh kinh t€ nho quy mé cling gop
phan giam chi phi vén vay binh quéan (Vision Associates 2007).

Hop 4. Can nhitng diéu kién gi d€ thuc hién Huy dong von chung ¢ Viét Nam?

Nhiéu tinh ctua Viét Nam hau nhu khong c6 trién vong tw phat hanh trai phiéu trong trung va dai
han, vi cac tinh nay c6 nhu cau von vay it, nang luc tai chinh va thé ché han ché, va khong cé du tin
nhiém. Mat khac, viéc phat hanh trai phiéu doi hoi chi phi ¢6 dinh ban dau cao, va do d6 thuong
khong hiéu qua vé mdt chi phi khi phat hanh trai phiéu trit khi quy m6 cua dot phat hanh du lon
dé€lam cho chi phi phai bo ra ban dau sé la ty 1é nho trong tdng chi phi.

D€ huy dong von chung c6 thé thue hién dwgce ¢ Viét Nam, can ¢ nhitng thay d6i vé phap luat,
ngoai nd luc lién tuc ¢ cdp tinh. Luat quan ly no cong hién nay va cac Nghi dinh lién quan chua c6
cac qui dinh phap ly cu thé cho viéc gop nhu vay (phat hanh trai phiéu chung boi cac chinh quyén
dia phuong), vi vay can ra soat va stta doi cac van ban quy pham phap luat dé cho phép chinh
quyeén dia phuong hop tac véi nhau dé€ huy dong von thong qua phat hanh trai phiéu chung cho
muc dich dau tu vao ha tang dia phuong, phu hgp véi ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua tinh
thanh twong ting. Viéc hop tac gitta cac dia phwong nhoé chwa dwegce thir nghiém ¢ Viét Nam, trong
khi cac tinh ¢6 nang lwc chénh léch dang ké. Vi vay, tham chi khi da thuc hién nhiing thay d6i can
thiét vé phap ly va quy dinh, huy dong v6n chung ¢ nhitng tinh nho (vi du: Quang Nam) duong
nhu cing s& doi hoi nd lwc ddng ké ctia chinh quyén tinh va nhitng nguoi tng hd.

iii. Co quan Xuc tién Tin dung

72. Cong ty Bao lanh Pon vi Hanh chinh Pia phuwong (LGUGC) ¢ Phi-lip-pin 1a mét cong ty dich
vu tai chinh tw nhan, véi muc tiéu phat trién thi trudng trai phi€u dia phwong & qudc gia nay.
LGUGC bao lanh cho cac khoan no cta cac don vi thudc chinh quyén dia phuong, véi bao lanh la
bao hiém truc tiép cua viéc thanh toan no vay dinh ky. T4t ca cac hop dong bao lanh LGUGC cho
dén nay van bao gom viéc chuyén nhuong doanh thu ctia d 4n, tai san du 4n va phan bd doanh
thu ndi bo. Day 1a co ché truy doi no cho viéc chinh quyén dia phwong tra ng trai phiéu, thong qua
bén nhan uy thac trai phiéu, la bén c6 quyén chédn gitt ngudn thu dia phwong va chi tra cho LGUGC
néu chinh quyén dia phuong khong tra dugc ng.

73. Quy Bao lanh Co s6 ha ting In-d6-né-xi-a (IIGF) 1a co quan duy nhat caa Chinh phu In-d6-
né-xia thuc hién thdm dinh va xtt ly/co ciu bao lanh rai ro cho cac dg 4n PPP. IIGF duoc Chinh
pht In-d6-né-xia thanh 1ap véi sw ho tro tir Ngan hang Thé gidi. IIGF tham gia ky két: (a) hop dong
bao lanh voéi (cac) nha dau tw PPP; va (b) hop dong bao dam véi cac co quan ky hop dong, la dai
dién cua chinh quyén hodc d6i tac trong PPP (vd: mét bo thudc Chinh phu hodc chinh quyén dia
phuong). D& md hinh IIGF hoat dong duwoc ¢ Viét Nam, phai c6 mot khung PPP hoan thién cling
nhu co ché truy doi no rd rang nhu da noi trén day.
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Hop 5. Biéu chinh M hinh Céng ty Bao lanh caa Phi-lip-pin cho phu hgp véi Viét Nam

Mot cong ty bao lanh twong tu nhu LGUGC cuia Phi-lip-pin chua ton tai ¢ Viét Nam, nhung theo
luat phap hién hanh ctia Viét Nam thi c6 thé dwoc phép thanh 1ap. Tuy nhién, van can stta d6i
cac quy dinh cho phép tién hanh co ché bao dam. Vi dy, theo Luét cac T6 chire tin dung 2010, cac
dinh ché tai chinh (k€ ca ngan hang va cong ty tai chinh) duoc phép cung cdp bao lanh cho don vi
phat hanh trai phi€u, bao gom cac don vi thudc chinh quyén dia phwong (vi du : chinh quyén cap
tinh va LDIF) va doanh nghiép nha nudc hoac tuw nhan. Nhu da Iru y trong treong hop mo hinh
FINDETER, nhiing thay doi vé khung phap ly va quy dinh ¢ Viét Nam la rat can thiét dé€ tao diéu
kién cho co ché bao dam r6 rang hon.

E. Hop tac cong tu tai dia phwong:

74. Nam 2004, Chinh pht Bra-xin phé duyét Luat PPP 4p dung cho tat ca cac cip chinh quyén.
Luit bao gébm quy dinh vé an toan tai chinh cdng, han ché tong cam két tai chinh cong cho cac
du an PPP la t6i da 1% tong thu nhéap rong cta chinh quyén dia phwong. Néu mot chinh quyén dia
phuong vuot gidi han nay, Chinh quyén Trung wong c¢6 quyén git lai s6 b6 sung tai khoa. Luat
cling quy dinh viéc thanh 1ap quy bao lanh va tai san cong dwoc déng gép vao quy nay dé hd tro
nghia vu cta Chinh phu trong duw an PPP. M6 hinh PPP dia phuong & Bra-xin c6 thé la tham chiéu
tot khi soan thao Luat PPP ¢ Viét Nam. Theo khuon kho phap 1y hién hanh ¢ Viét Nam, c6 Quyét
dinh s6 71/2010/QD-TTg'" ctia Thu tudng Chinh pht ban hanh quy ché thi diém dau tw theo hinh
thirec Quan hé D6i tdc Nha nude - Tu nhan (Quyét dinh 71). Vi quyét dinh nay khéng bao dam mét
khuon kho phap ly day du cho viéc thye hién mo6 hinh PPP, mét luat cu thé vé PPP sé cung cdp nén
tang phap ly day du cho khu vyce tw nhan tham gia vao phat trién co s6 ha tang theo hinh thirc PPP
& Viét Nam.

10 Hién BKHDT dang chiu trach nhiém xay dung dy thao Nghi dinh méi két hop Quyét dinh 71 va Nghi
dinh 108 (diéu chinh hop déng BOT, BTO, va BT), ¢6 thé sé duoc ban hanh nam 2015.
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A. Xem xét lai cach ti€p can toan dién d6i voi tai trg co s¢ ha ting dia
phuong

75. Thanh cong caa bat ky sang kién nao dé€ cai thién tai trg co s¢ ha ting dia phwong ¢ Viét Nam
s€ xoay quanh béi canh cai cach chinh sach rong 16n hon nhu moét phian chuong trinh phat trién
dai han caa quéc gia. Bt ky bién phap nao dugc thuc hién d€ giai quyét cac van deé tai trg, ké ca
cic cong cu tai trg méi, ciing phu thudc cht yéu vao viéc thuwe hién hiéu qua cic cai cach b sung
trong cac linh vic quan tri va thuc thi. Nhue khudén khé da trinh bay trong Phan I minh hoa, viéc
dap tng dugc nhitng thach thiic nay doi hoi cach tiép can toan dién dé cap dén nhing van dé quan
tri, tai chinh, va thuc thi, ddm bao moi treong thuan loi phu hgp cho dau tw hiéu qua. Vi du vé
nhitng cai cach cu thé bao gom nhitng cai cach dwgc khuyén nghi trong Bao cao Phat trién Viét Nam
2012, nhu: x4c dinh 18 va cing 8 quyeén tai san; tao ra cac quy dinh c6ng bang cho cac khu vuc ha
tang; cai thién diéu phoi cdp vung cho co so ha tang; va cung c6 chu ky quan ly dau tu cong. Ciing
can tang cuong nang luc dang ké trong nhiéu linh vic thudc chinh quyén dia phwong d€ dam bao
viéc thuc thi sé dién ra hiéu qua 6 cdp dia phuong, véi trong tam 1a tao ra két qua.

76. Trén thyc té, rit nhiéu nhitng giéi han va diém yéu ma Viét Nam hién dang phai d6i mat lai
duwogc coi nhu co héi. Tinh trang thiéu hiéu qua hién tai trong dau tw ha ting lai 1a co hoi cho viéc
gia ting hiéu qua - lam dwgc nhiéu hon véi ciing mét nguén lwc. N6i cach khac, Viét Nam c6 kha
nang cé duoc nhiéu ha tang hon ma khong phai ting mtc ngudn von san cé hién tai, néu cé thé xac
dinh va thuc hién duoc hiéu qua dau tu. Diéu nay doi hoi stt dung co ché thi truong - khong chi vi
co ché nay giup tang hiéu qua, ma con thu hit sy quan tam va tham gia ctia nhiéu nha dau tu 16n
hon. Hiéu qua hoat dong sé dong gop rat nhiéu vao cai thién viéc cung cép dich vu va diéu kién tai
chinh ctia cac chinh quyén dia phuong. Tt 1au, Viét Nam da duoc luu y vé viéc khong chi tap trung
vao khu vuc tu nhan dé€ tim cach 1dp day nhitng thiéu hut vé tai chinh, ma thay vao dé cling phai
tim cach c6 duoc loi ich tir hiéu qua hoat dong rong 16n hon di kem vo6i quan ly va sé hitu twe nhan.
Néu khu vuc tu nhan c6 thé tham gia nham cai thién hiéu qua hoat dong va cung cap dich vy, khi
dé nhu cau dau tu d6i voi co sé ha tang bo sung cd thé sé thap hon (Ngan hang Thé gioi 1999). Hon
ntta, mitc d vay no thap cua chinh quyén dia phuwong hién cling 1a co hoi dé Viét Nam xay dung
mot hé thong quan 1y no cong ¢ dia phuong vitng manh va toan dién - tim quan trong ctia hé thong
nay duoc kinh nghiém ctia Trung Qudc chitng minh, vi cac khoan vay no va ng tiém tang cuia chinh
quyeén dia phuong 6 day da tro thanh van dé nghiém trong (xem Phan IV.B.i).

77. Tai trg bén virng cho dau tu co s6 ha ting dia phwong ¢ Viét Nam sé doi hoi c6 sy tham gia
nhiéu hon cua cic thi truong vén va khu vuc tu nhéan, va khong thé chi phu thudc vao nguén
Irc Ngan sach Nha nwdc hay ODA. Cac ngudn ngan sach, hién phan 16n duoc phan bo cho chinh
quyén dia phuong theo hinh thiic vién trg khong hoan lai, sé phai duoc st dung cé chién luoc hon
trong twong lai, véi muc tiéu hiéu qua dau tu tot hon, va tan dung duoc ca cac nguodn tai tro khac.
Viét Nam cling can c6 su chudn bi cho giai doan qua d6 dé€ chuyén sang nhan it tai trg hon cho co
s0 ha tang dia phuong. Mac du thi truong von ¢ thé cung cdp ngudn liec nhat dinh, nhiéu kha nang
phan 16n von dau tre van phai phu thuoc vao thi treong no, thong qua nhiéu loai trai phiéu hoic
khoan vay. Dong thoi, cling can luu y rang thi treong von ctia Viét Nam con tuong ddi kém phét
trién, va quan diém chung la thi truong von trong nuedc con can mot khoang thoi gian dai truede khi
c6 thé dong vai tro quan trong trong tai trg co sé ha tang dia phuong.

78. Trong boi canh can thyc hién cdi cich chinh sach rong 16n hon d€ c6 mdi trudng thuan loi
hon, bo cdo ndy duwa ra nhitng khuyén nghi kha thi d€ tiép tuc xay dung co ché tai trg co s6 ha
ting dia phwong ¢ Viét Nam. Nhiing khuyén nghi trong bdo cdo nay da duwoc nhém nghién ctru
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chung cta Ngan hang Thé gi¢i-Bo6 Tai Chinh xay dung thong qua tham van rong rai va dua trén
danh gia chiéu sau ddi véi mot sd chinh quyén dia phuwong cu thé va tinh hinh tai chinh ctia nhiing
dia phuong d6, ciing nhu danh gia kinh nghiém qudc t€ lién quan. Viéc xac dinh nhing khuyén
nghi cu thé duoc thuc hién béng cach xem xét mot loat cac phuwong an c6 thé thuc hién, ké ca nhing
diém manh va diém yéu ctia mdi phuong an (xem Bang 5 dudi day). Nhdm ciing néu bat mot s&
can nhéc quan trong d6i véi co ché tai tro dia phuong ddi véi khuyén nghi lién quan dén khung
chinh sach, phuong thuc vay, sép x€p thé€ ché cho chinh quyén dia phuwong, va mét 10 trinh ¢ thé
thuc hién dugc. Nhitng khuyén nghi nay duoc dua ra trén co so hiéu rd cac chwong trinh khac dang
duwoc Ngan hang va cac nha tai trg khac hd tro vé PPP va phan cap tai khoa, va ciing rat kip thoi, do
hién nay Chinh phu cling dang thue hién mot s6 sang kién tai trg dwa vao dat dai, phat trién co sd
ha tang, cai thién hiéu qua dau tu, va du kién sé ban hanh stra d6i Luat Ngan sach Nha nudc vao
nam 2014. Vi duy, cong tac ciing cd Quy Dau tu Phat trién Dia phuong (LDIF) dang duoc thuc hién,
thudc mot du an hién dang dwgc Ngan hang Thé gidi tai trg, cling phu hop va 1a mét phan caa co
ché€ duoc khuyén nghi st dung (xem bao cdo tdong quan trong Phu luc I va danh muc dy an hién
dang dwgc Ngan hang Thé gioi tai trg dé biét thém chi tiét vé LDIF).

B. Cac cong cu Tai trg M6i cho Co s6 ha ting Dia phuong

79. Can ¢ co ché tai trg méi cho co s6 ha ting dia phwong. Kha nang tiép can cta ca Bo Tai Chinh
va chinh quyén dia phuong d6i véi co hoi doi dat 1y ha tang con han ché, do cac chuong trinh
nhuong quyén thu phi duong b, sit dung tién ban dat chwa xay dung dé€ phat trién co so ha tang,
cting nhw nhitng quan ngai vé tinh minh bach va tinh trang suy thoai cta thi truong bat dong san
ndéi chung. B6 Tai Chinh ciing chi ra trai phiéu it c6 kha nang sé tro thanh ngudn tai tro quan trong
trong giai doan cai cach dau tién, vi viéc sit dung trai phiéu hién con rat han ché, ké ca doi voi
chinh quyén cta cic dia phuong 16n. Trong qud trinh xay dung cac khuyén nghi, nhitng co ché
khac nhau ciing duoc cong nhan c6 tam quan trong khac nhau, c6 tinh dén muc d6 phat trién ctua
cac chinh quyén dia phuong. R6 rang, cho du hé thong ngan sach tap trung c6 ton tai (nhu hién tai)
hay khong, hodc cho di1 c6 mot hé thdng phan quyén nhiéu hon (dang dwoc can nhac nhung it ¢6
kha nang dugc chdp thuan), van can cé cong cu tai tro méi & dia phwong. D€ lam dwgc diéu nay,
B6 Tai Chinh tap trung vao quy phat trién dia phwong va cac co ché cai thién tin dung nhu nhiing
can thiép co thé dugc xay dung trong ngén han va trung han.

80. Tuy nhién , do khdong c6 thi treong trai phi€u dia phuwong phat trién tdt, cac trung gian tai
chinh thuong déng vai tro quan trong nham huy dong ngudn luc tai tro cho co so ha ting dia
phuong va bt dap cho nhitng yéu kém vé quy dinh va ning lyc. Nhu trinh bay trong phan danh
gia kinh nghiém quéc t€ thanh cong (xem Phan IV trén day, va Phu luc II), nhitng trung gian tai
chinh nay thwong duwgc thanh lap nhu nhitng dinh ché tai chinh phi ngan hang qudc gia hoac thudc
s6 hitu nha nuwéc nham huéng ludng ngan sdch Chinh phu t6i nhiéu dia phrrong d€ dau tuw cho co
s0 ha tang theo hinh thitc vién tro khéng hoan lai hodc khoan vay, hodc ca hai. FINDETER cua Co-
16m-bia va MUFIS ctia Cong hoa Séc, trong vai tro nhiing dinh ché tai chinh tht cap, da mo rong
cac khoan vay tir ngan hang thirong mai cho cac chinh quyén dia phuong bang cach cung cap cac
khoan vay doi ting cho cac ngan hang thwong mai. Ca hai trung gian nay déu doc lap vé phap ly,
dwoc quan ly mot cach chuyén nghiép, va khong chiu can thiép chinh tri. Nhitng trung gian nay
cung cap cac khoan vay thi treong dua trén cac tiéu chi ky thuat va tai chinh, tuan tha quy trinh
va huéng dan thdm dinh ctia minh. Bang céach tao ra lich st dang tin cay cho nhiing khoan no
cua chinh quyén dia phwong, nhitng trung gian tai chinh nay cling thuyét phuc duoc ngan hang
thwong mai bat dau cho chinh quyén dia phuong vay von.
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81. Do vay, nhitng khuyén nghi kha thi cu thé vé cic cdng cu méi bao gom: (a) tirng bude xay dung
quy phat trién dia phwong dong vai tro bén cho vay thi cip; va (b) cai thién méi truong thuén loi
cho trai phiéu dia phwong. Nhitng khuyén nghi cho ca hai phuong 4n nay déu duoc diéu chinh pht
hop cho nhu cau cua Viét Nam, va cé tinh dén hoan canh cu thé cta Viét Nam, bao gom ca sy can
thiét lién quan t6i nhitng sang kiéh dang dién ra nhuw viéc stra d6i Luat Ngan sach Nha nuwdc du kién
vao nam 2014. Nhitng khuyén nghi nay cing duoc dua ra véi nhan thiie rang sé can thoi gian d&
tién hanh thay d6i, va do vay duoc co cau theo cach tiép can ting budce, chia thanh nhiéu giai doan.
Khuyén nghi dau tién vé viéc phét trién mot MDF da can nhac dén nhitng budc di can thiét nham
thanh lap va dua mot quy nhw vay vao hoat dong, bao gom luat phap va quy dinh lién quan, nguén
von, sap xép thé ché, quan ly no va cai thién tin dung. Khuyén nghi thit hai vé trai phiéu dia phuong
da can nhac dén nhitng diéu kién cho phép phéat hanh trai phiéu nhu stta d6i quy dinh, don gian hoéa
quy trinh danh gia va phé duyét, co ché cai thién tin dung va cac yéu cau vé minh bach va cong khai.
Bang 6 tom tit dé thuc hién nhitng khuyén nghi nay, trong ngan, trung, va dai han.

Bang 6. Cac phuwong an cho mot MDF va cai thién trai phi€u dia phwong, cach tiép cin tirng budc

Trung han Dai han
(4-6 nam) (trén 6 nam)
1. Quy phat Thi diém cong cu cho vay MDF quy md day du MDF huy dong
trién dia thit cdp (nhw FINDETER & di vao hoat dong. nguon lyec tir thi
phuong (MDF)  Cd-16m-bia va MUFIS 6 Cong truong bang cach tu
hoa Séc), do B Tai Chinh phét hanh trai phiéu.
quan ly.
2. Trai phiéu Cai thién cac quy dinh vé trdi Mot chinh quyén dia Chinh quyén dia
dia phuong phiéu dia phuong phueong dwoc chon phuong phat hanh
Thi diém xép hang tin dung phat hanh thi diém trai  trai phi€u dia
va danh gia quan ly tai chinh ~ phiéu dia phuong. phuong theo quy
cho mot s& chinh quyén dia Thiét lap co ché cai dinh mai.
phuong lwa chon. thién tin dung.

i. Quy Phat trién Dia phuong

82. Khuyén nghi vé MDF duwogc dwa ra dua trén thanh cong caa FINDETER ¢ Co6-16m-bia va
MUFIS ¢ Cong hoa Séc, noi MDF déng vai tro bén cho vay thit cap dé khuyén khich bén cho vay
cap mot (ngan hang thwong mai) cho chinh quyén dia phuong vay theo co ch€ thi truong. Trong mo
hinh nay, mot chinh quyén dia phuong ndp ho so xin vay tir mot ngan hang thuwong mai, va ngan
hang sé tién hanh thdm dinh khoan vay dua trén hudéng dan caa MDF va chudn muc cua nganh
ngan hang. Néu viéc tham dinh thanh cong, MDF 1y thac cho ngan hang thuwong mai cho chinh
quyeén dia phuong vay dé€ dau tu co so ha tang (trong nhiing treong hgp nhét dinh, khoan vay nay
c6 thé duoc bd sung bang vién tro khong hoan lai tir chinh quyén trung wong). Sau d6 MDF cho
ngan hang thuwong mai vay mot khoan cé cting gia tri, véi 1ai suat chiét khau va ky han trung téi dai
han. Ngan hang thwong mai chiu trach nhiém tra khoan vay chiét khau cho MDF, doc lap véi viéc
bén vay la chinh quyén dia phwong tra ng, va do vay ngan hang thuong mai chiu toan bd rui ro tin
dung. Rui ro tin dung ctia chinh MDF sé tuy thudc vao rui ro tin dung cia ngan hang thwong mai.
Mo hinh co ban nay dwoc tém tit trong Hinh 13 dudi day.
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83. Viéc thuc hién md hinh MDF cin theo huwdng tiép cin tirng budc, c6 ké hoach thuc hién trong
ngén, trung va dai han, nhan thitc dugc béi canh qua do chung ctaa Viét Nam. MDF nén bét dau tir
mot cong cu cho vay thit cap thi diém do B6 Tai Chinh quan 1y trong ngan han, khoang hai téi bén
nam dau. Thir nghiém thi truong véi nganh ngan hang sé dwgc thuc hién sau khi khuyén nghi duoc
Chinh pht chinh thiic hd trg. Tuong tw nhu vay, can hd trg tap trung cho chinh quyén dia phuong
duoc lwa chon dé€ xac dinh va chuén bi cac du an co so ha tang sinh 13i, cing nhu tirng budc xay
dung quy trinh 1ap ké hoach va thdm dinh dau tw va nang luc quan ly ng. Giai doan thi diém nay sé
cung cap cho Chinh phu Viét Nam kinh nghiém c6 gid tri va bai hoc thuc t€, dan téi viéc chinh thiic
thanh 1ap mot MDF du 16ng du canh sau nay. Dong thoi, viéc chuan bi cho hoat dong cua MDF véi
quy mo day du cling duoc thuc hién. Quy dinh phép ly va quy trinh hoat dong lién quan nhu diéu 1§,
quy trinh tai trg, tiéu chi cho bén cho vay cap mot va khoan vay hop 1€, va co ché truy doi no ro rang
sé phai duoc xay dung (xem phan dudi day dé biét thém chi tiét vé co ché truy doi no). Cach tiép
can theo giai doan nay sé gitip giai quyét nhitng han ché trong khung tai trg hién hanh trong ngin
han, dong thoi ciing gitip Chinh phu Viét Nam ¢6 kinh nghiém truc tiép tir hoat dong thi diém trude
khi thanh 1ap MDF quy mé day du. Trong trung han, MDF quy mé day du sé duoc thanh 1ap trong
vai tro mot dinh ché cho vay thit cap doc lap, trong vong sau nam. Sau d9, trong dai han (ngoai sau
nam), MDF sé dat muc tiéu huy dong ngudn luc tir thi treong von bang cach tu phat hanh trai phiéu,
va cling c6 kha ndng sé dam nhiém chitc nang bao lanh rong hon cho cac khoan vay dia phuong.

Hinh 13. M6 hinh MDF

Nguon
Nha nuéc

Bén cho vay

Cap mot Dia phuong

(ngan hang)

Bén ngoai/
Tw nhan

84. Co ché truy doi no theo dé xuit sé 1a dic diém chinh caa khuyén nghi vé MDF, nhung ciing
s& dugc st dung trong hé thong can ddi ngin sach dia phwong va cic cong cu tai trg khac. Thiét
ké va chi tiét cia co ché nay sé phai dwgc diéu chinh phu hgp cho truong hgp caa Viét Nam. Khai
niém co ban vé co ché truy doi no la khoan vay tir bén cho vay cadp mot (moét ngan hang thwong
mai) cho chinh quyén dia phurong sé duoc bao dam bang céc khoan bd sung ngan séch theo dtng
quy dinh tir chinh quyén trung wong va/hodc nguén thu ctia chinh quyén dia phuong trong trieong
hop dia phuwong c6 dong gép ngan sach trung wong. Chinh quyén dia phuwong thiét 1ap tai khoan
(phong toa) déc biét d€ cac khoan b6 sung ngan sach tir chinh quyén trung wong duoc chuyén vao
d6 hodc ngudn thu ctia chinh quyén dia phuwong c6 thé duoc rut. Bén cho vay cdp mot cd quyén vu
tién trong viéc chan nhiing khoan bé sung/ngudn thu nay, néu bén vay chinh quyén dia phuong
khong tra dwoc no vay. Dén luot minh, bén cho vay cdp mot trao quyén nam gitt thé chap cho MDF,
giup cho MDF c6 thé khoi phuc nguén von cia minh néu bén cho vay cadp mot mat kha nang chi
tra. K&t qua cua viéc nay la dwa ra sy bao dam can thiét cho bén cho vay, hién con chua cé trén thi
truong no. Theo du kién, co ché truy doi no sé hoat dong hiéu qua trong hé thong ngan sach don
nhat ¢ Viét Nam noi chinh quyén trung wong kiém soat moi nguén thu ngan sach, tham chi ¢ cdp
dia phuong. Thay d6i vé phap ly theo dé xuat (dwoc trinh bay chi tiét trong Phu dinh 1 ctia Phu luc
3) ¢6 thé theo hinh thirc diéu chinh nhiing quy dinh lién quan, hodc mot Quyét dinh ctia Thu tudng
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Chinh pht bao gom toan by nhiing thay déi theo dé xuéat nay. Quy trinh chi tiét cho co ché truy doi
no sé dugc Bo Tai Chinh xay dung thong qua tham van sat sao vdi chinh quyén dia phuong va cac
ngan hang thuwong mai tham gia. Hinh 14 dudi day minh hoa khai niém co ché truy doi ng. Bang
7 tom tit nhitng loi ich va rui ro cua co ché truy doi no doi véi cac ngan hang thuong mai, chinh
quyeén dia phuwong va Chinh phu, cing nhuw cac bién phap giam nhe rui ro.

Hinh 14. Co ché truy doi n¢ cho phwong 4n MDF

Tra no Tra no
A Bén cho vay <>< Bén vay
Khoan vay Khoan vay
<- A

S~

Nguon thu, b6 sung ngan sach
gitra cac cdp chinh quyén

Bang 7. Lgi ich va rti ro ctia co ché truy doi ng, va cac bién phap giam nhe rui ro

Loi ich

Bién phap giam nhe rii ro

Déi véi

Chinh phu

Doi véi
chinh

quyeén dia
phuong

e HOJ tro Chinh phu
Viét Nam giam
sat tot hon va diéu
tiét cdc khoan no
tiém tang cua chinh
quyén dia phuwong.

e La dong luc khuyén
khich chinh quyén
dia phuong thuc
hién chitc nang quan
ly no phui hop, tich
hop trong quy trinh
ngan sach thueong
Xuyen.

e Khuyén khich chinh
quyeén dia phuong
can nhac day du tinh
kha thi vé tai chinh
clia cac du 4n, nham
dam bao kha nang
tra no vay.

Viéc chinh quyén dia
phuwong khong tra
duoc no sé dan dén
viéc chul ng chan cac
khoan b6 sung ngan
sach ttr chinh quyén
trung vong.

Tinh trang quan ly
tai chinh yéu kém
chung trong noi bo
cac chinh quyén dia
phuong, hoac nhiing
cu s6¢ bén ngoai c6
tdc dong nghiém
trong dén vi thé tai
chinh, c6 thé dan dén
tinh trang khong co6
nang lwec trd no va
viéc chan cac khoan
bd sung ngan sach ti
chinh quyén trung
uwong thong qua co
ché truy doi ng.

Co ché truy doi no sé duoc thiét
lap theo khung phap ly phu
hop, cho phép quan ly chat ché
va minh bach c4c khoan n¢ tiém
tang cua tat ca cac cap chinh
quyén.

Huéng dan va cac tiéu chuan
cua MDF trong quy trinh tham
dinh khoan vay nhdm dam bao
cac du an co kha nang sinh 1oi
va kha thi vé tai chinh.

Nhiing cai cach lién quan sé
cung ¢6 nang e cua chinh
quyeén dia phuwong trong viéc
cai thién hiéu qua dau tu, hiéu
qua hoat dong va giam thiéu
chi phi, va tdi da hoa doanh thu
truc tiép va gian tiép.

Chttc ndng quan ly no trong néi
b6 chinh quyén dia phuong sé
giam rui ro khong tra duoc no.
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Bién phap giam nhe rii ro

bai voéi e Cung cdp cho cac e Néunganhangqua ¢ Cacnganhang co thé duoc yéu
ngan hang ngan hang tham gia phu thudc vao bao cau st dung quy trinh caia MDF
thuong mai bao dam can thiét dé dam do co ché truy dé danh gia rui ro tin dung
cho chinh quyén dia doi no dua ra, cac cua bén vay 1a chinh quyén dia
phuong vay. ngan hang c6 thé phuong khi khoi tao khoan vay.
e Cung cdp cac dong khong thue hién e Truong hop chinh quyén dia
co d& ngan hang mo tham dinh than trong phuong khong tra duoc no,
rong cho vay sang nham danh gia hop nghia vu tra no cua ngan hang
chinh quyén dia ly rti ro tin dung ddi véi MDF van con nguyén.
phuong. cua bén vay la chinh Maéc du duoc phép chan cac
quyén dia phuong. khoan chuyén ngan sach bd

sung, cac ngan hang van cé rai
ro tin dung ctia cac bén vay
chinh quyén dia phuwong. Diéu
nay sé khuyén khich cac ngan
hang thuec hién danh gia tin
dung phu hop.

85. M6 hinh MDF rat phu hop v6i Viét Nam, mang lai loi thé nhiéu mat. M6 hinh nay dé cap
dén nhitng nhu ciu va thiéu hut trong co sé ha ting dia phuwong, va ho trg xdy dung thé ché va
cung cd cac cip chinh quyén dia phuwong, dic biét trong 1ap ké hoach va tién hanh dau tw. Do
nhing han ché co ban trong viéc ¢é duoc tai trg, loi ich truc ti€p quan trong nhat 1a xay dung va
mo rong thi truong cho cac khoan vay cua ngan hang thuong mai cdp cho chinh quyén dia phuong,
nhu moét kénh va cong cu lau dai d€ tai trg dau tu co so ha tang dia phwong. M6 hinh nay khong
chi dem dén su linh hoat trong dap ting nhu cau dau tw ctia tat ca cac chinh quyén dia phwong, ma
do6i v6i nhitng tinh ngheo, mo hinh nay sé€ la co hdi 16n, do nhing tinh nay phu thudc nhiéu vao
Ngén sach Nha nudc va ODA, va khong c6 kha nang phat hanh trai phiéu hodc str dung cdng cu tai
tro doi dat 18y ha tang. Khi tim cach c6 duoc nhitng khoan vay nay tir cac ngan hang thuong mai,
chinh quyén dia phuong ciing dong thoi cai thién kha nang lap ké hoach va chudn bi cac duw an co
s0 ha tang. Chinh quyén dia phuong sé phai chting minh duoc kha néng sinh 10i va kha nang ton
tai vé tai chinh cua nhiing dy an dé xuat, dac biét vé doanh thu truc tiép va gian tiép du kién, ké
hoach bt dap chi phi, chi phi van hanh va bao dudng, va nang luc tra ng. Vi viéc chinh quyén dia
phuong cling phai chiu trach nhiém tra ng vay, mo hinh MDF sé€ gitp cai thién nang lwc quan ly ng
cua chinh quyén dia phuong, nho vay cting giup Chinh pht Viét Nam cai thién cong tac quan ly
no tiém tang ndi chung. Huwdng dan va tiéu chuan ctia MDF trong cong tdc chudn bi va thdm dinh
du an cling sé€ la xtc tac cho nhitng cai thién nay vi day cling dong thoi 1a nhiing yéu cau chuan
ma chinh quyén dia phuwong sé phai dap tng. Tham van véi ba chinh quyén cap tinh khi thuc hién
nghién cttu tinh huéng (xem Phan III) cho thay chinh quyén dia phuong coi mé hinh MDF nhw
nhitng co hoi d€ ti€p can nhiéu hon véi ngudn tai trg, trong khi nhitng yéu cau cua co ché truy doi
no c6 vé hop ly va khong qué néng né.

86. M6 hinh MDF ciing dem dén nhitng loi ich b sung, vi mé hinh nay sé hé trg chwong trinh
cai cach chinh sach va qua d¢ chung ¢ Viét Nam. Khi Viét Nam hudng dén viéc xay dung mot
khu vuc ngan hang noi cac ngan hang thuwong mai c6 thé hoat dong mot cach canh tranh va dua
ra quyét dinh cho vay dua trén cac can nhic thuwong mai, MDF sé tao diéu kién thuan loi d& nhitng

DANH GIA KHUNG TAI TRQ CHO CO SO HA TANG DIA PHUONG 0 VIET NAM [P
Con duong hudng téi phia trudce




ngan hang nay c6 thé hoat dong theo co ché thi truong, bao gdm ca kha nang phan tich rui ro tin
dung gén véi cho vay cho chinh quyén dia phuong dé phat trién co so ha tang. Khi lam nhw vay,
nganh ngan hang sé duoc hd tro d€ phat trién manh mé hon, dong thoi cai thién sy hap dan ctia moi
truong dau tu. MDF cling sé hd tro giai quyét mot trong nhiing thi€éu hut chinh trong moi truong
cho vay cho chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam, d¢ la tinh trang chua cd co ché truy doi no. Co
ché truy doi no nay sé c6 tac dung cai thién tin dung mét cach dang ké cho ca bén cho vay cap mot
va MDF. D4c biét, co ché nay co thé cung cap cho bén cho vay cdp mot dam bao can thiét hién con
chura sdn c6 trén thi treong Viét Nam. Do vy, co ché truy doi no sé khuyén khich nhiéu nha dau tw
mo rong vao thi truong no con chua phat trién va cling tao diéu kién tang trudng thi truong. Diéu
nay ddc biét quan trong do chinh quyén dia phuong c6 nhu cau giam su phu thudc vé dau tu vao
ngudn luc Ngan sach Nha nude ciing nhw ODA, va hudng dén cac khoan vay véi it cac diéu khoan
wu dai hon va hoan toan dua trén thi trvong. Nhin rdng ra, kinh nghiém trién khai MDF ciing sé
dem lai kinh nghiém hitu ich cho Chinh phu Viét Nam trong cung c¢d khung phap ly va chinh sach
trong 1ap ké& hoach va quan ly dau tu cong. Bang 8 tém tat nhitng van dé va nhu cau khac nhau
duoc xac dinh trén nhiéu linh viee, va mo ta cach thitc mo6 hinh MDF giai quyét nhitng van dé nay.

Bang 8. M6 hinh MDF giai quyét nhiéu van dé trong tai trg co s¢ ha ting dia phwong ¢ Viét Nam

Linh vyc Céc van dé va Nhu cau MDF c6 thé dem dén diéu gi

Lap k€ hoach ¢ Nangluclap kéhoachhan ¢ Giup xuc tac cho nhiing cai thién trong nang

dau tw ché& luc va lap ké hoach dau tu ¢ cap dia phuong.
e ftchay téiswsdn cb cta e Chinh quyén dia phuong duoc yéu cau, hudéng
ngudn luce va gia tri thuc sw dan, va khuyén khich quan tam hon téi tinh
¢ Hau qua la phan tén, trung kha thi vé tai chinh.
1ap, va thiéu hiéu qua dau
tu.
Chuan bi va e Chatluwong va sy minh e Dé& o duoc khoan vay thuwong mai, cac dw
thdm dinh dw bach trong chudn bi du an an can ching minh duwgc kha nang sinh 10i
an con kém. va su kha thi vé tai chinh, nho vay cai thién

chat lvgng cong tac chuan bi duw an cua chinh
quyeén dia phuong, va giam nhe tac dong cua
cac quyét dinh hanh chinh.

e Hudng dan va tiéu chudn cia MDF dé chuan
bi va thAm dinh du 4n sé hd tro xay dung nang
luc cuia cac chinh quyén dia phuwong va ngan
hang thuong mai tham gia.

Taitro choco ¢ Ngudn von han ché tir e Thuc day va hd tro truce tiép kénh tai tro cho
sO ha tang dia Ngén sach Nha nudc vay dai han béi ngan hang thuong mai doi voi
phuong e  Taitrg ODA duy kién s& chinh quyén dia phuong.

giam di. e DGi voi nhitng tinh ngheo hon khong c6 kha

e Thi trudng no va vén chua nang phat hanh trai phiéu hodc st dung cong
phat trién, ddc biét ¢ cap cu doi dat 1dy ha tang: c6 kha nang day la
dia phuong. nguon tai trg duy nhat, ngoai ngudn tir Ngan
sach Nha nudc va ODA.

e Giup cac chinh quyén dia phwong phan ting
linh hoat hon véi nhitng wu tién khac nhau.
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Cac van dé va Nhu cau

Quan ly ng 6
dia phuong

Co ché truy
doi no.

Phat trién
linh vizc ngan
hang

Van hanh va
bao dudng /
bt dap chi phi

Nang luc quan ly no con
han ché ctia chinh quyén
dia phuong.

Mtc d0 ng tiém tang cua
chinh quyén dia phuong
con chwra r6 rang.

Khong ¢ co ché truy doi
no

Bén Cho Vay luong 1w
khong muén cho vay do rai
ro duoc coi la cao.

Linh vuc ngan hang chwa
hoan toan tudn thu nguyén
téc thi treong

Su thong tri cia cdc NHTM
Quoc doanh va di san cta
“cho vay truc tiép”.

Mtic phi thu thap cua chinh
quyén dia phuong - tinh
trang tai chinh yéu kém
ctia cac nganh dich vu cong
cong khong c6 kha nang
ti€p can thi truong von.
Chinh quyén dia phuong
thiéu dong luc tdng mic
phi va bu dép duoc toan bo
chi phi.

MDF c6 thé dem dén diéu gi
Chinh quyén dia phwong chiu trach nhiém tra
no vay.

Cai cach chinh sach di kem va xay dung nang
Iec sé cai thién ndng lwc quan ly no cta chinh
quyén ¢ ca cdp dia phuong va trung uong.

Yéu cau va la xtc tac cho viéc phat trién mot co
ché€ truy doi no day du, véi khuon kho phap ly
va quy dinh phtt hop.

Cung cdp bao dam can thiét cho bén cho vay,
ma hién thi treong no con chua co.

HO trg Chinh phu Viét Nam gidm st t&t hon
va diéu tiét cac khoan no tiém tang ctia chinh
quyeén dia phuong.

Yéu cau va khuyén khich chinh quyén dia
phuong thuee hién chitc ndng quan ly no

phti hop, tich hop trong quy trinh ngan sach
thwong xuyén.

Thic ddy cac ngan hang thuwong mai cho vay
dua trén thi truong .

Cac ngan hang cai thién nang liec danh gia va
chiu rti ro tin dung khi cho chinh quyén dia
phwong vay, thong qua viéc st dung quy trinh
thdm dinh von va dau tu cia MDF.

Béng cach chiu trach nhiém tra ng vay, chinh
quyeén dia phuong c6 dong luc tdt hon trong
viéc dam bao sy bén virng vé tai chinh, ké ca
thong qua viéc tang mtc phi mot cach bén
vitng va cai thién viéc bu dap chi phi.

87. M6 hinh MDF can dugc sy hd trg phu hgp tir cAc co quan tai trg trong thiét 1ap thé ché, khéi
dau va thuc hién chuwong trinh. HO tro ctia nha tai tro sé dua trén kinh nghiém rong rai trong
ap dung mo hinh MDF trong cac hoat dong twong tu trong qua kht va da c6 thanh cong, nhw
FINDETER ¢ C6-16m-bia, Quy Phét trién D6 thi Tamil Nadu (TNUDF) 6 An Do, va Quy Bao lanh
Co s0 ha tang In-d6-né-xi-a (IIGF). Cac nha tai tro nhw Ngan hang Thé gidi, Ngan hang Phat trién
Chau A, Ngan hang Phat trién Lién My va cac co quan song phuong khac cung cdp hd tro ky thuat
trong thiét 1ap nhiing dinh ché tai chinh trung gian va chuong trinh cai thién tin dung, cting nhu
h tro tai chinh cho giai doan méi thanh 1ap cho dén khi dinh ché tai chinh c6 kha néng doc 1ap vé
nguon von.
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ii. Trai phi€u dia phwong

88. BuGc dau tién trong phat trién thi treong trai phi€u dia phwong ¢ Viét Nam bao gom viéc cai
thién khung quy dinh chung. Quy dinh ctia nha nudc vé trai phi€u dia phuong can duoc stra d6i,
nham don gian hoa quy trinh thdm dinh, hién doi hoi B Tai Chinh phé duyét doi véi toan b ké
hoach huy dong von cua chinh quyén dia phuwong. Diéu nay sé lam tang tinh doc lap va trach nhiém
giai trinh cta chinh quyén dia phuong 1a co quan sé phat hanh trai phiéu dia phuong ctia chinh
minh, va néu duoc thiét ké phit hop, diéu nay sé khong lam giam mtic d¢ gidm sat cua chinh quyén
trung wong ddi véi khia canh nay cta tai chinh chinh quyén dia phuong.

89. Xép hang tin dung thi diém va danh gid quan ly tai chinh caa chinh quyén dia phwong duoc
lya chon sé 1am ting sy sin sang trong phat hanh trai phi€u caa chinh ho. Hoat dong nay sé can
su phoi hop voi mot sd chinh quyén dia phwong 16n theo lya chon, c6 quan tam dén viéc phat hanh
trai phiéu dia phuwong, va cé ning luc tai chinh sdn c6 & mtkc t6i thiéu dé lam dwoc diéu nay. Mot
co quan x€p hang tin dung qudc t€ hodc trong nuwde sé thuc hién phan tich va danh gia can thiét dé
x&p hang tin dung cho chinh quyén dia phrrong. Gan lién véi viéc xép hang nay, mot danh gia quan
ly tai chinh chi tiét vé chinh quyén dia phuong sé dugc co quan xép hang tin dung thuwec hién, cho
thdy nhiing diém yéu trong quan ly tai chinh, cho phép xac dinh va vu tién cac hoat dong nham giai
quyét nhiing yéu kém nay. Toan bd nhiing hoat dong nay cudi cung sé dua dén viéc nhitng chinh
quyén dia phuong nay phat hanh thi diém trai phi€u dia phuong. Nhitng hoat dong nay cuing véi
co quan xép hang tin dung cting sé mang lai sw minh bach trong quan ly tai chinh ctia chinh quyén
dia phuong, dong thoi cai thién cong bd thong tin va s tin twong cua nha dau tu déi vai trai phiéu
dia phuwong.

90. Trong dai han, méi treong thun 1gi cho phat hanh trai phiéu dia phwong ¢ Viét Nam c6 thé
dwoc cai thién bang cach thiét 1ap co ché cai thién tin dung, véi su hd trg ctia co ché truy doi no
theo dé xuét. Co ché/co quan cai thién tin dung sé cung cdp bao dam cho nha dau tu/nguoi ndm gitr
trai phiéu, v6i bao lanh la bao hiém truc tiép ctia viéc thanh toan ng vay dinh ky cta trai phiéu. Co
ch€ truy doi no cho trai phiéu dia phuwong cliing tuwong tw nhu co ché truy doi ng cho MDF ¢ khia
canh la co ché nay bao dam hoan tra trong treong hop bén vay mat kha nang tra ng. Viéc chinh
quyén dia phuong tra ng trai phiéu duoc thuc hién thong qua bén nhan ty thac trai phiéu, la bén
c6 quyén chén gitt nguon thu dia phuong/khoan bo sung ngan sach tir chinh quyén trung wong va
chi tra cho co quan cai thién tin dung, néu chinh quyén dia phuong khéng tra duoc no.

C. Nhitng thay d6i cu thé vé thé ché va chinh sach can thuc hién

91. Nham thyc hién nhitng khuyén nghi trén diy vé MDF va trai phiéu dia phuong, cin thuc
hién stra d6i ddi v6i mot s6 luat va nghi dinh cu thé. Cho giai doan thi diém va thanh 1ap MDF quy
mo day dua sau d6, can c6 mot quyét dinh méi cua Thu tuwéng Chinh phu va/hodc stra d6i Nghi dinh
s0 11. D€ cho phép thuec hién co ché truy doi ng, can stra d6i Luat Ngan sach Nha nudc, Nghi dinh
60, va Nghi dinh 79. D€ tao diéu kién thuan 1oi cho viéc phat hanh trai phiéu dia phuwong, thay doi
Luat Quan ly No Cong c6 thé duoc thuc hién dé loai bo yéu cau phai dugc Chinh pha chap thuan,
trong khi van bao dam cé du huwéng danva quy dinh. Diéu quan trong la phai dam bao sy phu hop
v6i cac bo luat lién quan khac - nhu Luat Dau tw Cong ciing dang duoc stra ddi. Tém tat vé nhiing
thay d6i theo dé xuat, bao gom ca khung thoi gian mang tinh chi dan, dwoc trinh bay trong Bang 9
duwdi day.
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92. T4i ciu triic han mirc vay cta chinh quyén dia phuong ciing cin dugc thuc hién d€ thic ddy
MDF hoat ddng, va tao diéu kién cho viéc phat hanh trai phi€u dia phwong. Han mttc vay c6 thé
ting lén va dugc diéu chinh dya trén nang lyc tra ng ctia mdi chinh quyén dia phuong bang cach
ap dung cac chi s6 nhu hé s6 kha nang tra no. Diéu nay sé tang kha nang ti€p can d6i voi tai chinh
va cai thién nang luc quan ly no cta chinh quyén dia phuong vi chinh quyén dia phuong sé duoc
khuyén khich do ¢é nhiéu co hoi tai trg hon. Ngoai ra, chinh quyén dia phuong va cac bén cho vay
thuong mai ciing sé duoc huong loi, vi quy trinh thdm dinh sé dwgc don gian hoéa bf?mg cach ap
dung b chi s6 théng nhat d€ danh gid liéu mot chinh quyén dia phuwong c6 du tiéu chuén vay hay
khong.

Bang 9. Tom tat nhirng thay d6i phap 1y va quy dinh can thiét

Vian ban quy pham phéap ludt Thay d6i dé xuat/néi dung Thoi gian Chu thich

e Tang gidi han vay cho chinh

quyén dia phuong. Luat stra d6i du
Luat Ngan sach Nha nuéc e Thiét 1ap co ché truy doi no kién sé duwoc ban
. , w e 2013-2014 . Sy
2002 dé gitap chinh quyén dia hanh vao ndm
phuong cé thé huy dong von 2014.
tot hon.
Bo quy dinh kéhoach phat hanh Theo dé nghi cta
Luat Quan ly No Céng 2009  trai phiéu dia phwong phai duwoc  2015-2016>  chinh quyén dia
Chinh phu phé duyét phuwong
Mot Quyét dinh méi cia Thu D€ thi diém thanh 1ap va hoat . .
twdng Chinh phu dong MDF. 2014 Thay d6i thyec t€

sé duwoc thao luan

Nghi dinh 11/2011/ND-CP vé D¢ thanh lap MDF quy mo day 2016-2017 k§ hon

quan ly va phat trién do6 thi.  du
Nghi dinh 123/ND-CP va

Nghi dinh 124/ND-CP nam Phu thudc vao
2004, vé mot sd co ché tai Tang han mtc vay cho Ha Noi va viéc stra doi Luat
chinh ngan sach ddc thu TPHCM. Ngan sach theo dé
twong tng d6i voi Ha Noi va xudt trén day.
Thanh phé HCM
Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP  D&i véi co ché truy doi no, viéc
huwéng dan Luét Ngan sach thanh toan n¢ vay ctia chinh Phu thudc vao
Nha nuédc quyén dia phuwong sé dugc bao viéc stra doi Luat

. A Ay gy , 2016-2017 A s o
Nghi dinh 79/2010/ND-CP vé dam thong qua mét tai khoan Ngan sach theo dé
quan ly ng cong phong toa ddc biét mé tai mot xuat trén day.

ngan hang.
Chii thich:

1. Stra d6i Luat Ngan sach theo dé xuat c6 thé duoc thuc hién trong giai doan 2013-2014 vi hoat dong nay
thudc “Chuong trinh Chuén bi” theo quy dinh tai Nghi quyét s§ 20/2011/QUOC HOI13 ngay 26/11/2011
ctia Qudc hoi, thong qua danh muc cac luat/séc 1énh sé duoc ban hanh va chuan bi trong nhiém ky Qudc
hoi Khoa XIII (2011-2016) (“Nghi quyét s6 20”), va diéu chinh tai Nghi quyét sd 5 23/2012/QUOC HOI13.
2. Do viéc stra d6i Luat Quan ly No céng nay khong thuéc Chuong trinh soan thao luat/sic 1énh cta
Qudc hoi Khoa XIII theo quy dinh tai Nghi quyét s6 20, thay doi theo dé xuat sé khong duoc thong qua
trong giai doan 2011-2016 trir treong hop cé stra d6i bd sung Nghi quyét s6 20 trén day.
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D. Lo trinh Thuc hién

93. Phan nay mo ta 1§ trinh thuwc hién va khung thoi gian cho khuyén nghi vé MDF va trai phiéu
dia phwong. Can thuc hién mot s6 budce cho viéc thanh 1ap va hoat dong cua MDF, nhu chudn bi
cong cu MDF thi diém va stra ddi quy dinh. Bang 10 dwdi day trinh bay mot s6 hang muc chinh can
thuc hién dé€ xtc tién MDF va cach thtic thuc hién lién quan dénh moi hang muc.

Bang 10. Cac Hang muc céan thiét d€ thuc hién Khuyén nghi MDF

Hang muc Hoat dong Cu thé

1 Chudn bi khung MDF thi diém

2 Chuéan bi quy dinh va quy trinh
hoat dong ctia MDF

3 Chuén bi tiéu chi hop 1é cho bén
cho vay cdp mot

IS

Thuc day co ché truy doi no

5  Tang han mttc vay cta chinh
quyeén dia phuong

6 Cai thién ndng Iwec cua chinh
quyén dia phuwong trong phat
hanh trai phiéu dia phuong

Xay dung ké hoach cong tac va dam bao nguon luc
Xay dung quy trinh hoat dong thi diém

Lya chon ngan hang va chinh quyén dia phuwong thi
diém

Ban hanh quyét dinh cua Tha tuéng Chinh phu, hodc
stra d61 Nghi dinh s6 11/2011/ND-CP, vé t6 chtrc va
hoat dong cua MDEF.

Chudn bi diéu 1¢ va quy trinh hoat ddong caia MDF

Liét ké danh sach cac ngan hang throng mai dwa trén
tinh hinh tai chinh va kha nang danh gia rui ro tin dung
Chuan bi quy trinh giam sat cho bén cho vay cap mét
Stra d6i Luat Ngan sach Nha nudc va Luat Quan ly No
cong, va/hodc

Nghi dinh s6 60 va/hodc Nghi dinh s6 79 sé dugc stra
ddi twong ting, hodac mot Quyét dinh cua Thu twéng
Chinh pht cho phép co ché truy doi no duoc thuc hién
thi diém theo co ché MDF dé xudt

Chuan bi quy trinh sap x&p bao dam gitra cac bén lién
quan

Stra d6i Luat Ngan sach Nha nuéc va Luat Quan ly No
cong, hodc Quyét dinh ctia Thu tuwdéng Chinh phu cho
phép thuc hién thi diém gidi han stta d6i

Cung cdp xay dung nang luc vé quan ly ng dua trén két
qua xé&p hang tin dung va danh gia quan ly tai chinh

94. Bang 11 dwéi diy trinh bay 1§ trinh va khung thoi gian d€ thyc hién khuyén nghi vé MDF.
Hai ndm dau la giai doan chudn bi du an, thong qua d6 mot MDF sé duoc thanh 1ap thi diém. Sau
khi MDF thi diém hoat dong dwoc bdn ndm, MDF quy m6 day du sé duoc thanh 1ap vao nam thi

sau.
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Bang 11. L§ trinh thyc hién khuyén nghi vé MDF

Nam Nhiém vu
Néam * Phan cong mot nhém cong tac thudc Bo Tai Chinh (Thang 1)
1va2 e Xay dung va phé duyét ké hoach cong tac va ngan sach (Thang 3)

e Xay dung va phé duyét quy trinh hoat dong (Thang 9)

e Lua chon ngan hang thuwong mai du tiéu chuan trong vai tro bén cho vay cdp mot
va chinh quyén dia phuong quan tam trong vai tro bén vay (Thang 12)

e Moi ngéan hang thuong mai du tiéu chudn va chinh quyén dia phuong tham gia
qua trinh tham vén (Thang 14)

e Phé duyét nhitng giao dich thi diém dau tién (Thang 20-24)

Nam 3 e Gidm sat va danh gia gitra ky nam thtt nhat d6i véi hoat dong thi diém (Tt thang
thir 24)
» Bat dau chuan bj luat t8 chiic va hoat dong cia MDF quy m6 day du (Tt thang thi
32)
e Tham dinh va phé duyét dot giao dich thit hai
Nam e Hoan thién va thong qua luat td chic va hoat dong cia MDF quy mé day du
4vab e Xay dung va thong qua quy trinh hoat dong cua MDF quy md day du

e Giam sat va danh gia hoat dong thi diém

Nam 6 e Thanh lap MDF quy md day du

95. D€ cting ¢ mdi treong thuin 1gi cho trai phiéu dia phwong, ciing can thuc hién mét sd budce
quan trong nhuw chuin bi stta d6i quy dinh va khung trai phiéu dia phwong. Bang 12 dudi day
trinh bay mot s6 hang muc chinh can thwce hién d€ xuc tién MDF va nhitng hoat dong cu thé lién
quan dén mdi hang muc. Bang 13 duwdi day thé hién 19 trinh va khung thoi gian dé thuec hién khuyén
nghi vé trai phiéu dia phwong. Nam 1 va 2 sé€ tap trung vao cac hoat dong chuan bi nhu xép hang
tin dung thi diém va stra ddi quy dinh. Viéc phat hanh trai phiéu dia phuong sé duoc trién khai
vao nam 3.

Bang 12. Cac Hang muc can thiét dé€ thuc hién Khuyén nghi MDF

Hang muc Hoat dong Cu thé

1 Chuan bi khung phat hanh trai e Xay dung k& hoach cong tac va dam bao nguon luc
phi€u dia phuong thi diém * Lua chon chinh quyén dia phuwong thi diém cho xép
hang tin dung va FMA

e Tién hanh xép hang tin dung va FMA thi diém caa
mot s6 chinh quyén dia phuong duoc chon

2 Stra d6i quy trinh thadm dinh phat Stra d6i Nghi dinh vé phat hanh trai phiéu dia

hanh trai phiéu dia phuong phuong (Nghi dinh s6 01)
3 Chuén bi thanh 1ap mot co quan cai  ®  Xay dung ké hoach cong tac cho viéc thanh lap mot
thién tin dung co quan cai thién tin dung
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Hang muc Hoat dong Cu thé

4 Thuc day co ché truy doi no * Swra d6i Luat Ngan sach Nha nude va Luat Quan ly
No cong, va/hodc
e Nghi dinh s6 60 va/hodc Nghi dinh s6 79 sé duoc
stra d6i twong tng, hodc mot Quyét dinh cua Thu
twdng Chinh phu cho phép co ché truy doi ng duoc
thiec hién thi &iém theo co ché MDF dé xuat
e Chuén bi quy trinh sap x&p bao dam gitta cic bén
lién quan
5  Tang han muc vay ctia chinh quyén ®  Stra d6i Luat Ngan sach Nha nudc va Luat Quan
dia phuong ly No cdng, hodc Quyét dinh ctia Thu tudng Chinh
pht cho phép thuc hién thi diém gidi han stra d6i

6 Cai thién nang luc ctia chinh quyén e  Cung cdp xay dung nang luc vé quan ly ng dua trén
dia phuong trong phat hanh trai két qua xép hang tin dung va Danh gia Quan ly Tai
phiéu dia phuong chinh

Bang 13. Lo trinh thwc hién khuyén nghi vé trai phiéu dia phuong

Nam Nhiém vu
Ném 1 e Phan cong mot nhém cong tac thudc Bo Tai Chinh (Thang 1)
e Xay dung va phé duyét k& hoach cong tac (Thang 3)
e Tién hanh danh gia chi ti€t khung phap ly va quy dinh hién hanh ap dung cho trai
phiéu dia phuong (Thang 4-6)
e Xay dung du thao dau tién quy dinh stra d6i vé trai phiéu dia phuwong (Thang 7-9)
e Tién hanh ldy y kién gdép y vé du thao dau tién vdi tat ca cac co quan lién quan (Thang
8-9)
e Xay dung du thao thw hai (Thang 10-11)
e Xac dinh va lya chon chinh quyén dia phwong d€ xép hang tin dung va FMA thi diém
(Théang 11-12)
e Tién hanh 14y y kién gop y vé du thao thi hai (Thang 12-13)
Nam 2 e Xac dinh va chon co quan xép hang tin dung (vi du: Standard & Poor’s) dé thyc hién
xép hang tin dung va FMA (Thang 13-16)
e Xay dung du thao thit ba, va trinh lén Chinh phu phé duyét (Thang 16-18)
e Co quan xép hang tin dung thwc hién xép hang tin dung va danh gia FMA cho chinh
quyén dia phwong duoc chon (Thang 18-24)
e Rasoét va thong qua bao cdo xép hang tin dung va bado cao FMA (Théang 24-25)
e Phé duyét chinh thitc ctia Chinh phu va hiéu liec cua khung phap ly va quy dinh méi
cho trai phiéu dia phuong
Nam 3 e Hoi thao trinh bay két qua xép hang tin dung va FMA
e Chinh quyén dia phuong thuc hién cac budc tiép theo hudng dén viéc phat hanh trai
phiéu thuc sw
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Phu luc I - Danh gid Tong quan

I. Tong quan vé Co sé Ha ting Dia phuong

A. Hién Viét Nam dang c6 nhu ciu 16n vé co s6 ha ting 6 cac dia phwong, ca
co so ha tang tao ra doanh thu va khong tao ra doanh thu.

Viét Nam dang ¢ diém gitta qud trinh d6 thi hda nhanh chéng — trong thap ky vira qua, dan s6 khu
viee do thi da tang tie 18,1 triéu nguoi 1én 25,4 triéu nguoi, va de bao dat 45 triéu ngroi vao nam
2025. Cac thanh phd, dacbiét 1a cac thanh phd 16n, da thu hat ngay cang nhiéu déan s6 tim kiém cac
co hoi viéc lam ma & vung nong thén khong c6. Do d6, viéc tang manh dan s6 khu vuc d6 thi va
toc do tang treong kinh t€ cao da gia tang ap luc 1én khu vuc dich vu; tinh trang ting mat do dan
sO va cac van dé lién quan cting gay tac dong 1én co so ha tang tai dia phuwong trén cac linh vuc. Vi
du, wdc tinh gan day cho thay muic sit dung giao thong cong cdng ¢ Thanh phd H6 Chi Minh trong
nhing ndm gan day da tang thém 20 phan tram. Twong tng vai thuc t€ d6, cac chinh quyén dia
phuwong c6 nhu cau 16n va dang tang nhanh vé dau tu ha tang,.

Vén dé giao thong do thi hién dang la thach thitc 16n vé kinh t€ va chinh tri d6i v6i Viét Nam, vi
tinh trang tdng trudng nhanh dan s khu viec d6 thi va su phét trién ctia ting 16p trung lwu dan dén
ngay cang dong dan cu do6 thi st dung phuong tién co giéi. Véi nhu cau khong duoc dap ting, cac
tiép can chinh sach da tap trung vao viéc phat trién mang ludi giao thong cong cong trong cac do
thi 16n (muc tiéu dat 35 dén 40 phan tram giao thong duoc co gidi hda vao nam 2025) va mo rong
dich vu xe buyt dén 63 d6 thi cap tinh (tlr muc trude day 1a 49). Xe gén may hai banh hién nay dang
chiém th& ap dao trong giao thong do thi, tuy nhién s6 nguwoi mua 6 té6 dang taing nhanh du tinh vé
tong s8 van & mutc trong d6i thap. Cho dén cudi thap ky vira qua, Viét Nam c6 khoang 1 triéu 6 to
va 20 triéu xe mdy, so voi con sd trwong tng 450.000 va 6 triéu trong thap ky triede d6. Hién nay, hé
thdng giao thong dang 1am vao hoan canh tiéu cyrc — tic nghén va 6 nhiém — d3c biét tai hai thanh
phd 16n 1a Ha No6i va TP HCM. Céac van dé lién quan dén giao thong d6 thi hién da bat dau xuat
hién tai mot s6 thanh phd khac, ddc biét 1a tai Hai Phong va Da Nang.

Trong khi Viét Nam dat duoc nhiing tién b 16n trong viéc cai thién co hoi st dung nuwde sach tai
cac khu vuee d6 thi trong thap ky vira qua, viéc ti€p can nudc sach van con chua dén dwoc tat ca moi
nguoi, va Viét Nam c¢6 biec tranh xa hoi khong dong déu vé co hoi st dung nude sach. Khao sat
65 cong ty cap nudc cho thdy trong khi vao nam 2002 chi 12 phan tram s6 hd trong khu viee do cac
cong ty cap nudc quan ly tiép co co hoi st dung nuede sach thi s6 liéu nay da tang 1én sau lan vao
cudi thap ky vira qua. D6 bao phu cap nudce sach da dwgce cai thién cung véi qud trinh d6 thi hoa,
nhung van con nhiéu viéc phai lam d€ cai thién co hoi sit dung nuwdc sach mot cach dong déu hon.

Co hoi st dung dich vu vé sinh con khd thdp va cling cho thay hién twgng phan bé khong dong
déu trong ca nudc. Ngoai ra, tinh hinh khong dong déu khi xét dén mot s6 bién phap cai thién co
hoi tiép can vé sinh. O ca khu vuc d6 thi va nong thon, viéc thu gom va xtt ly nuwdc thai, cling nhw
cac hé thdng ha tang vé sinh con thiéu thon. Mac du ¢6 sy gia tang nhanh chdng vé ty 1€ s6 ho gia
dinh dwoc st dung nha vé sinh, khac biét gitta o thi - ndng thon van con rat lén. Trong thap ky
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vira qua, ty 16 ho dan d6 thi duoc sit dung nha vé sinh tang ttr 17 1én hon 67 phan tram. Trong khi
doé, ¢ cac ho gia dinh ndng thon, ty 1€ nay tang ttr 13 1én 48 phan tram.

Vé xtr ly nude thai, hoat dong xtr Iy & murc rat thap trén toan Viét Nam, tham chi ca ¢ khu vuc do
thi. Vao khoang gitta thap ky vtra qua, khong mdt thanh phé nao tién hanh thu gom va xt Iy nuéc
thai d6 thi. Sau d6 ndm nam, chi c6 sau thanh phd xay dung nha may xt ly nwdc thai. Tinh tong s,
cac nha may nay c6 cdng suat xir ly dwdi 380.000 m® mot ngay, trong tong sd 4,3 triéu m® nuwde thai
duoc tao ra trong mot ngay — ttee ty 1€ xi 1y la 8 phan tram.

Cudi thap ky vira qua, Viét Nam c6 quy nha ¢ la 1.058 triéu m?, trong dé bao gom 320 triéu m? & khu
vuc do thi, binh quan 12,2 m* mét nguoi. Mac du quy nha o tiép tuc tang lén, can bo sung dwoc 50
triéu m2 moi ndm thi méi dat dwoc muc tiéu caa Chinh phu Viét Nam la 18 m? mot nguoi vao nam
2020. Thém vao do, cac s8 liéu binh quan nay con che 1&p tinh trang bat binh dang 1én. Toan bo cac
bd phan dan cu, gom cac tang 16p trung luu 16p dudi, va ddc biét bo phan dan nhap cu gan day va
ngudi ngheo, van tiép tuc 1a nhitng ngurdi khdng cé nha 6 tir té.

Trong cac trung tam thanh phg, stec ép vé dat dai xudt phat tir hoat dong kinh t& da thac day hoat
dong cai tao nha tam trong cac trung tam thanh phd, d6i khi duoc tai trg boi von ODA. Diéu nay
noéi chung dan dén viéc cw dan ngheo bi ddy khoi noi ¢ va/hodc tai dinh cw khi khong co tiém luc
dé tru lai. Dong thoi, cac van dé vé nha 6 khong chi 1a van dé cua nhitng hé dan ngheo nhat. Phan
16n cac chwong trinh vé nha 6 khong t6i duoc tang 16p thu nhap thép, va c6 dén 80 dén 90% dan cu
d6 thi Viét Nam hién khong tiép can duoc nha 6 xay dung, cho du tang 16p trung luvu dang gia tang.

C4c thanh phé Viét Nam da c6 nhiéu co géng trong viéc cung cdp nhiéu loai nha ¢ ddp ing nhu
cau cua cac tang 16p dan cu khac nhau. Déc biét d6i voi cac nhdém thu nhap thap, phan 16n nhu cau
duoc tiép can thong qua ba kénh chinh: a) nha lién ké truyén thdong duoc cac nha thau qui moé nho
xay dung trén dat cd sn trong thanh phd hodc khu vuec sat ngoai vi; b) Chinh phtt mé rong mang
ludi duong giao thong dé két ndi lang xa v6i thanh phd; va ¢) ca nhan tang cuong cai tao va duy tu
lai quy nha & hién tai va Chinh phu cai thién nang cap ha tang va dich vu.

Trong linh vuc cap dién, Viét Nam dat duwgc miec d¢ tiép can sit dung dién cao. Tiép can st dung
dién ¢ Viét Nam da c6 su tang trudng vuot bac trong nhitng nam gan day, tir khoang 14 phan tram
s0 ho gia dinh vao nam 1993 1én hon 96 phan tram vao cudi thap ky vira qua. S6 liéu nay cao hon
nhiéu so véi s6 liéu binh quan cta khu vuc 1a 91%. Tiép can st dung dién da dwoc mo rong trén
toan quoc, xda di khac biét thanh thi - ndng thon, nhung van con t6n tai chénh léch gitta mot s
vung mién. Dic biét, vung Tay Béc c6 ty 1é dan s6 duoc st dung dién chi trén 80 phan tram.

Trong khi nhu cau vé ha tang va dau tu vao cac linh vuc truyén thong la trong tam phat trién ha
tang 0 Viét Nam, hién nhu cau vé cac linh vuc xa hoi ciing 16n va chuwa dugce dap tng day du, dac
biét trong cac linh viee gido duc va y t€. Tinh trang ha tang xa hoi kém vé chat lwong, khong du vé
nguon cung va thiéu ngudn cap von tir xa hoi hién 1a thuc t€ ¢ Viét Nam. Dau tw vao ha tang trong
linh vuee xa hoi, ddc biét vao gido duc va y t€, tie truede téi nay van do nha nudc dadm nhiém chu yéu.
Trong mdi truong con c6 nhidu khoé khan vé ngudn luc, thi diéu d6 da dan dén tinh trang dau tw
khong day du trong linh vuc xa hoi, mirc dd thap vé chét luong dich vy, va cac nha cung cap dich
vu khong da kha nang dap ting. Trong nhitng ndm gan day, tinh hinh nay da khudy déng quan
tam va thu hut sy tham gia cta khoi tu nhéan trong viéc cung cap cac dich vu xa hoi. Trén thuc t€,
Chinh phu Viét Nam xem viéc tham gia cua khoi tw nhan dau tw vao ha tang linh vuc xa hoi la muc
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tiéu phat trién mang tinh chién lwgc (vi dy, Chinh phu dédt ra muc tiéu la khoi tue nhan sé cung cap
20 phén tram s6 givong bénh vao nam 2020). Ky vong hon nita, Chwong trinh Cai cach Gido duc
Dai hoc (HERA) ctia Chinh phu dat muc tiéu cac truong dai hoc va cao déng tw nhan sé dam nhan
nhiém vu dao tao 40 phan trdm s6 sinh vién dai hoc cao déng vao nam 2020.

B. Nhu cau dau tw vao phat trién co sé ha ting

Nhin chung, Viét Nam hién dang thiéu nghiém trong nguodn tai trg dé€ phat trién co so ha tang.
Nhiing nguon tai trg truyén thong nhu ngan sach Nha nudc, ODA, trai phiéu Chinh phu, v.v...
thuong chi dap tng dwoc khoang 50-60% nhu cau tai trg cho giai doan 2005-2010. Phan theo nganh,
nguon von thue sy huy dong duoc cho nganh giao thong van tai chi 6 mitc khoang 20.000 ty VND/
nam, dap tng duoc khoang 50% tong nhu cau. D6i v6i nganh nang luwgng, nguon von thue sy huy
dong duoc ¢ mic 12 nghin ty VND/nam, khoang 70% tong nhu cau. D6i v6i nganh Cong nghé
Thong tin va Truyén thong (CNTT), nhu cau vén ¢ mitc khoang 14 nghin ty VND, con von thuc
hién chiém khoang 80%, twong duwong véi 11,2 nghin ty VND. Dai véi khu vie nha 6 xa hoi va co
sO ha tang xa hoi, nhu cau von 6 mitc khoang 45 nghin ty VNB/ndm con von thuc hién la 176 nghin
ty VND, tuong duong véi 65% ctia tong s6.

Nhim thwe hién thanh cong chién lugc phat trién kinh té'xa hoi trong giai doan 2011-2020, Viét Nam
can duy tri téc d¢ tang truong GDP binh quan 8%/ ndm véi GDP muc tiéu khoang 300 ty USD vao
ndm 2020, voén cho phat trién co s¢ ha tang nén chiém khoang 10-11% GDP hay 25-30% tong von
dau trr xa hoi. Theo d6, mdi ndm sé can khoang 30 ty USD dé dau tu vao co so ha tang kinh t&'xa hoi.

Trong giai doan 2011-2015, tdng nhu cau von sé vao khoang 2.200-2.300 nghin ty VND (hay 110-
115 ty USD), trong d6 can c6 1.100-1.150 nghin ty VND d¢€ phét trién co so ha tang giao thong (500
nghin ty VND cho duong x4, 300 nghin ty VND cho duong sat (khdng tinh duong sét cao tdc), 100
nghin ty VND cho hang khong, va 250 nghin ty VND cho cang bién); 427 nghin ty VND cho dién
lwc (300 nghin ty VND d€ san xudt dién va 127 nghin ty VND cho mang luwdi dién); 80 nghin ty VND
cho thuy loi; 64 nghin ty VND cho cap nudce va 85 nghin ty VND cho thoat nudc; 60 nghin ty VND
cho co s ha tang gido duc va dao tao, 60 nghin ty VND cho co s ha tang y té; khoang 220 nghin ty
VND cho co so ha tang d6 thi, thanh phd 16n va ndng thon; 100 nghin ty VND cho linh vuc CNTT.

Trong giai doan 2016-2020, tdng nhu cau vén sé vao khoang 2.200-2.300 nghin ty VND (hay 110-
115 ty USD), trong d6 can c6 1.100-1.150 nghin ty VND dé phat trién co so ha tang giao thong (500
nghin ty VND cho dwong x4, 300 nghin ty VND cho dwong sat (khong tinh duong sit cao toc), 100
nghin ty VND cho hang khong, va 250 nghin ty VND cho cang bién); 427 nghin ty VND cho dién
luc (300 nghin ty VND d€ san xuat dién va 127 nghin ty VND cho mang lwéi dién); 80 nghin ty VND
cho thuy loi; 64 nghin ty VND cho cap nudce va 85 nghin ty VND cho thoat nudc; 60 nghin ty VND
cho co s ha tang gido duc va dao tao, 60 nghin ty VND cho co s ha tang y té; khoang 220 nghin ty
VND cho co s& ha tang d6 thi, thanh phd 16n va néng thon; 100 nghin ty VND cho linh vee CNTT
va Truyén thong.

bé dam bao muc tang tredong GDP binh quan hang nam la 8% cho t6i nam 2020, kinh nghiém cho
thay von ttr cdc ngudn khac nhau nhuw Ngan sach Nha nudc, Doanh nghiép Nha nuedc, ODA va trai
phiéu Chinh phu it ¢6 kha nang sé téng trong 10 ndm t6i va chi ¢6 thé dap ting 50% nhu cau trén
day do nhitng han ché& vé muc tran tham hut ngan sach va gidi han tin dung qudc gia nhuw ODA,
trai phiéu Chinh phu va trai phiéu Chinh phu bao lanh, v.v... D€ dap ung 50% nhu cau do, Viét
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Nam dang thuc hién nhitng giai phdp phtt hop d€ thu hut von tir khu vuc tw nhan va thi truong,
bao gom khoang 700 nghin ty VND tlt nguoi sit dung co sd ha tang (phi giao thong va phi sit dung
nudc, v.v...), khoang 1.700 nghin ty VND tir d6i tac tw nhan trong nudc va qudc t&€ cia Nha nudce, va
khoang 40 - 60 nghin ty VND ttr nhitng nguon khac thong qua kénh thi truong.

Nhu c6 thé thay trong hinh nay, wdc tinh tong dau tu vao co so ha tang trong giai doan 2007-2011 la
khoang 10% GDP, trong d6 Giao thong 4%; Dién 3,4%; Vién thong 1,4%; Nganh nwdc 0,6%; Nganh
khac 1%.

Hinh A1.1. Diu tw vao co sé ha ting tinh theo % GDP

B Khac
B Phat trién giao thong: trén 4%
B Phat trién hé thong dién: khoang 3,4%

W Phat trién vién thong: khoang 1,4%

Nganh nuéc, bao goém cép thoat nuwée
va vé sinh moi truong:0,6%

Céc linh vuc ha tang khéc: khoang 1%

Ngubn: Udc tinh ctia tw van

C. Trong khi hién chwa cé wdc tinh chinh xac vé tong nhu cdu diu tu cho co s6
ha tang dia phwong; nhu cau cd thé dwoc tiép tuc danh gia ¢ tirng dia phuwong.

D&i véi ha tang d9 thi, nhu cau von hang nam cho linh vue cap nuée sach, thu gom va xtt ly nuée
thai, va nha & cho nguoi thu nhap thdp duoc wdc tinh twong ting 1a 380 triéu, 280 triéu va 835 triéu
D6 la My. Cac ngudn tai tro & dia phwong cho co so ha tang chu yéu 1a tir dat va xd s6. Udc tinh
trong giai doan 2006-2010, chi tit hai ngu6n nay cho co so ha tang & mutc 2,7% GDP. Cac tinh da
dau tw 1,8 dén 2,7 ty D6 la My, nhung nhu ciu bs sung vén van con rat 16n. O TP HCM, qui hoach
tong thé gan day vé giao thong da wdc tinh la thanh phd can 18 dén 26 ty D6 la My dé giai quyét cac
van dé giao thong cho dén cudi thap ky nay.

Nhu cau vé dau tu vao co so ha tang cua cac chinh quyén dia phwong con 16n va hién dang gia
tang nhanh. Chinh pht Viét Nam da c8 gang giai quyét nhu cau dang gia tang nay nhung cho téi
nay két qua khong rd rang va van con han ché. Van dé chinh la phai nang cao ning luc hoat dong
cua chinh quyén dia phuong. Dong thoi, cac thi truong no ctia Viét Nam con kém phat trién va
cac nguon lyc cdp von cho ha tang cua chinh quyén dia phuwong con kha han ché. Trong dai han,
nguon cap von bén viing cd 1€ phan 16n phai dua vao cac thi truong von trong nuwde. Trong khi cd
thé dua vao ngudn luc tir cac thi truong von ¢6 phan, phan cha yéu sé 1é thudc vao cac thi treong
no, thong qua cac loai trai phiéu khac nhau cling nhu cac ngan hang thuong mai. Sé can nhiéu cai
cach dé€ khoi thong cac ngudn luc nay.
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Do d6, linh vuc chinh sach quan trong nhét la thach thiec d6i véi chinh quyén dia phuong trong
viéc cdp von cho cac dich vu ha tang can thiét. Nhitng thay d6i vé phap ly nam 2002 da chuyén
dich thdm quyeén va trach nhiém cho cac tinh va cac thanh phd ddc thu. Theo d6, cac khoan chi
tiéu phan bo cho cdp dia phuwong da tang lén rat nhiéu. Tuy nhién, phan 16n ngudn thu cua chinh
quyeén dia phuong lai dudi dang bo sung ngan sach tir chinh quyén trung wong. Chinh quyén dia
phuong khong c6 nhiéu phuwong dn huy dong nguén thu va phai dwa ngay cang nhiéu vao viéc ban
dat cho cac du an dau tw. Céc tinh duoc phép vay dén 30 phan tram gia tri von dau tu hang ndm
(trte Ha Noi va TP HCM ¢6 thé vay t6i 100 phéan tram). Do d6, ngudn cap von dai han bi thiéu hut.
Cac loai phi st dung trong phan 16n cac linh viee d6 thi quan trong vira khong du trang trai chi phi
van hanh vira khong tao ra du nguon thu cho dau tu. Nhiéu hoat dong phai dwa vao cac nhiém vu
khong c6t 16i (vi du cac cong ty con tham gia vao cac hoat dong kinh doanh khac nhu bat dong san
va xay dung) d€ co thu nhap khac ngoai viéc thu phi dich vu. Viéc duy tri dwgc dau tw 16n cho co
s0 ha tang dia phuong sé phu thudc vao nguon tai trg bén viing hon.

D. Cap nudc la nganh phat trién tién tién nhat, nhung viéc bu dap chi phi van
la mot van dé, dic biét 6 nhitng thanh phd nho.

Cap nudc sach la dich vu d6 thi duwoc xem 1a phat trién nhanh nhat ¢ Viét Nam, va ngm lién vdi sw
phat trién d6 thi ctia dat nude. Tt nam 1997 dén 2009 thi treong cadp nudce sach d6 thi tang bon lan,
va dau tu vao linh vuc nay da gia tang cung voi viéc d6 thi hoa. Su phat trién manh mé ctia linh viee
nay la do viéc cdp nudc sach cé tadc dong truc tiép va nhin thady duoc d6i véi dan cu @6 thi - khong
nhu linh vyce vé sinh - va do d6 c6 duoc sy quan tam chinh tri truc ti€p hon. Ngoai ra, dich vu cap
nudc sach thu phan 16n doanh thu tir ngudi st dung, di1 vay viéc phat trién van tiép tuc bi han ché
bdi nhiéu khé khan.

Vé tong thé, mac du da c6 cac khoan dau tu dang k&, nhu cau van con 16n; ty 1é st dung nuwdc sach
dang tang lén, nhung van con chua da. Ty 1é sit dung nudce sach d6i véi cac ho gia dinh khu vuc
do thi tang ttr 35 1én 75 phan trdm trong giai doan 1997 - 2009. Cac ho gia dinh dwoc ddu néi véi
mang ludi cdp nude c6 mire do ti€p can binh quan 90 dén 100 lit mot ngay mot nguoi, so véi muc
tiéu quoc gia la 120 dén 150. Dong thoi, cd sy khac biét dang ké vé ty 1é st dung nudc sach gitra cac
thanh ph6. Vi dy, ty 1é bao pht vao nam 2009 tai cac quan néi thanh TP HCM va Hai Phong dao
dong tir 82 dén 100 phan tram, trong khi ty 1€ nay ¢ cac thanh phd Loai 4 thap hon 20 phan tram.
Cac thanh ph6 nho nay, noi c6 ty 1é sit dung nudce sach thap hon nhiéuy, lai la cdc khu vuc d6 thi sé
c6 tdc dd tang trudng dan sd cao nhat trong dot d6 thi hda séap toi.

Déi voi dan s6 do6 thi 30 triéu nguoi, dé€ dat duoc ty 1& sit dung nudce sach tir 90 dén 95 phan tram,
phai can c6 nang lwc san xuat 8 dén 9 triéu m® mot ngay dém. Diéu nay doi hoi phai ting san luong
thém 4 triéu m® mot ngay dém, tuong duwong murc dau tue khoang 3,7 triéu D6 la My. Do d6, dang
c6 nhu cau 16n nhim mo rong d6 bao phu str dung nuwde sach va cai thién hiéu qua va chat lwong
san xudt va phan phoi nudce sach, ké ca viéc xay dung cac don vi san xudt moi, nang cao chat luong
mang ludi, ki€ém soat chat lwong nude.

Dau tu & cdp dia phuong da va hién van dang duoc hd tro nhidu tir ngudén ODA va cac khoan dau
tw trong tuong lai van tiép tuc phu thudc vao nguédn hd tro nay. Mic du ngudn von ODA hién khé
16n, nhung vé mdt dai han thi d6 khéng phai la cach thire ¢6 tinh bén viing. Kinh t€ Viét Nam tiép
tuc tang treong sé dan dén viéc nguodn von ODA danh cho Viét Nam trong nhitng nam tdi sé bi
giam di. Ngoai ra, hd tro nay sé ngay cang giam bét tinh wu dai va chi phi vén ODA sé tang sat t6i
chi phi vay thuong mai.
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Hién nay, tinh hinh tai chinh ctia cac cong ty cap nudce sach ctuia cac thanh phé c¢é nhiéu khac biét.
Tinh trang khac biét 16n nay la do gia ban nuwdc sach thuong duoc co quan c6 tham quyén trong hé
théng chinh tri quy dinh, do khéac biét vé chat luong quan ly va qui mo gia tri dau tu bang von vay.
Céc vi du bao gom:

e DPaNéng: Cong ty cap nudc sach c6 chi phi hoat ddng nhiéu gan nhu bang chi phi hoan tra no
vay, va chi c6 duwgc mirc hoa von nho tro gia.

e Binh Duong - Thu Dau Mét: Toan b doanh thu trude khi tang gia ban nudc sach ndam 2009 chi
dt bu dap chi phi hoat ddng, nhung hién nay chi tra dwoc mot phan cho khoan dau tu.

e Can Tho: Doanh thu hau nhu khong du dé trang trai chi phi hoat dong (thdng du khoang 7
phén tram trong nhiing nam gan day), nhung khong chi tra duoc cho khoan dau tw hoac chi
phi lién quan.

e TP HCM: Hé théng bi 16 cho téi cudi thap ky trudc. Tinh hinh tai chinh ctia hé thdng phu thudc
nhiéu vao gid ban nudce sach tir cac du an BOO va BOT, va thi nita 1a vao gia ban budn cho cac
cong ty con dugc bao cdp mot phan. Cong ty hién dang kién nghi tang gia thém 30 phan tram,
sé cho phép cong ty trang trai du chi phi, ké ca chi phi dau tuw.

e Hai Phong: Udc tinh la bi€u gia trang trai moi chi phi hoat dong; trong khu vuc cap nudc mdi,
noi 4p dung cong thém phu phi vao biéu gia, chi phi 1ap dat mang lwdi méi ndm 2005 ciing
duoc thu hoi.

Nhin chung, véi mot s6 it treong hop ngoai 1€, nang luc dau tw ctia cac don vi van hanh con thap
v6i biéu phi hién tai, va trong tat ca cac truong hop, néi chung la thdp hon nhiéu so véi muc tiéu
duoc cong bd vé mirec dd bao phu va cong sudt.

Noi chung, can luu y viéc gia ca ddi véi cac dich vu co ban ¢ Viét Nam 1a thap va trong nhiéu truong
hop khong du trang trai chi phi hoat ddng, chi phi von va hoan tra ng vay. Trong khi d6i véi cac
thanh phd loai dac biét va cac thanh phd Loai 2, gia ban nude chi du trang trai chi phi hoat dong va
hoan tra ng vay, tai cac thanh phd Loai 3 va 4, cac chi phi d6 binh quan van con cao hon gid ban nudc.
Cac thanh phd Loai 1 thuong c6 duoc mic gia ban nudce sach du trang trai duoc cac chi phi do.

Gia ban nudc sach thuong duoc “bao cdp” & muirc binh quan (tdi khoang 40 phan tram), vira du cho
van hanh va d6i khi bao tri bao dudng. Trén thuec té, biéu gia ¢ Viét Nam la thap so véi miee binh
quén qudc t&, k& ca binh quan khu viee Dong A Théi Binh Duong (EAP). Hon nita, d6i véi tat ca cac
loai thanh phé, mutrc gid ban nude sach binh quén chi chiém 3 dén 4 phéan tram GNI trén dau nguoi,
cho thdy con c6 thé ting gid ban d& du bu dap ca chi phi van hanh va mdt phan chi phi dau tu, trong
khi van duy tri dugc kha nang chi tra ctia ngudi dan ngheéo khu vuc d6 thi. Viéc dam bao thu hoi
von thong qua tang biéu gia cdp nudc ddi véi cac hd gia dinh la quan trong, vi diéu nay mo ra kha
nang tai tro trong truong hop khong thé ¢ dugc ngudn von nao khac, va giup cac khoan dau tw
vao linh vuc cdp nuwde cd tinh kha thi. Cac khach hang cong nghiép dai dién cho mot phan doan thi
truong tai d6 gid ban twong thich hon véi can bang kinh té.

E. Linh vuc vé sinh tiép tuc gip kho khan trong viéc bu dap chi phi van hanh
- chwa n6i dén chi phi dau tu - tir thu phi nguoi sit dung

Cac hé thong thu gom nudc thai cua Viét Nam con kém phét trién va ton tai chu yéu ¢ cac thanh

phd 16n. Cho dén nay, vé sinh d6 thi c6 vé 1a hang hda tw nhan nhiéu hon, véi viéc cac h gia dinh
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tw xay dung cac b€ tu hoai hodc nha vé sinh. Vé mdt ly thuyét, cdc cong trinh xay dung nha ¢ va
thuwong mai déu phai c6 bé tu hoai, nhung trén thuee t€, cac hé thong nay khong duoc xay dung hodc
duoc bao tri khong du, va viéc phat thai thwong gy 6 nhiém dat va duong thy. Cac hé théng thu
gom hién nay nhin chung la hé thong cong thoat chung (cho nudc mua va nudc thai), triv & mot s6
it khu vuc méi phat trién thoi gian gan day. Viéc xay dung ha tang vé sinh luon cham tré, so voi
nhu cau dich vu quan ly phan thai va ing ngép cta cac khu viee d6 thi dang phat trién. Cho t6i gan
day, hé thdng vé sinh tai chd, cht yéu thong qua bé tu hoai, duoc coi la du d€ xtr ly chat thai trong
phén 16n cac thanh phd. Tuy nhién, do méat d6 dan s6 va ti€p can cdp nude sach da tang 1én, luong
nudc thai phat thai vao hé thdng cong/thoat nudc chung cling da tang cao hon nang luc cho phép.

Vao nam 2004, khong thanh phd nao ¢ Viét Nam x@ ly nudc thai. Sau d6, mot s6 nha may xu ly
da duwoc xay dung, nhung ty 1& nwdc thai qua xt ly van chi & mitc mot con s8. Tinh trang vé sinh
ngheo nan ¢ Viét Nam da gay ton that 1on vé tai chinh va kinh t€. C4c ton thét vé tai chinh, phan
anh chi phi va ton that vé thu nhap lién quan dén tinh trang vé sinh kém, 1én téi khoang 0,5% GDP,
trong khi tong ton that vé phuc loi dan cu vao khoang 1,3% GDP. Thém vao d6, hién dang xay ra
tinh trang thiéu tai tro cho linh viee vé sinh ¢ Viét Nam — ¢ phan 16n cac thanh phd phi nuwdc thai
chi chiém 10 phan tram chi phi hoat dong va bao tri. Phan con lai duoc cdp tir chinh quyén tinh/
thanh phé. Trén co so doanh thu hién tai va du toan, cach thitc nay la chwa mang tinh bén viing.

Pong thoi, nhu cau dau tu dugc wdc tinh 1a 15 ty D6 la My cho thap ky tdi, nhung hién chua co
chién lugc rd rang trong viéc cap von cho linh viee nay. Hon nita, hién chwa c6 ké hoach ro rang dé
tang dan muc dd bao phu va xtt ly nwde thai trong nwde. Nhiéu thanh phd dang cdp von cho cac
nha mdy xt ly dat tién, tiéu thu nhiéu nang lwong, nhung khéng cé chinh sach ddu ndi cac ho gia
dinh, ma phan 16n déu c6 bé tu hoai, v6i hé thdng thu gom nudc thai. Diéu nay da dan dén van deé
chi tiéu cong thiéu hiéu qua.

Hién nay, phi moéi treong do luat quy dinh ¢ mtee 10 phéan tram gia nudc tiéu thu d€ trang trai viéc
xtt ly nudce thai va chét thai rdn, va vé sinh moi treong. Trong khi luat cho phép thu phi nudce thai
bd sung d€ trang trai chi phi hoat dong, bao tri va tai san luu dong, méi co rat it tinh dwa vao ap
dung loai phi nay.

Mbt van d@ rac rdi nita 1a cc chinh quyén dia phuong khong phan biét gitta phi mdi trueong va phi
nudc thai. T4t ca cac tinh chi quy dinh phi nwdc thai, dwoc cong ty cdp nudc sach thu, thé hién bang
mot phan trong hda don cdp nudc — dé tién cho viéc thu phi. Cac don vi quan ly cong thoat khong
san 1ong truc tiép thu phi vé sinh, do phai cé chi phi can thiét dé tao ra hé théng thu tién song song
d€ thu phi tix khach hang. Trong khi ty 1& thu d6i véi hda don cdp nude dat mike cao, & muic 95%,
mttc gia ban nudc sach thi kha thap (khoang 0,25 D6 la My/m®), do d6 s6 tién phan bo cho linh vie
vé sinh tham chi con thap hon nira.

Chinh phu ddt ra muc tiéu cao ddi voi xtt ly nudce thai thit cap — t6i thiéu 40% vao nam 2015, 60%
vao nam 2020, va 70% vao nam 2025. D61 vdi thu gom chat thai qua hé thdng cdng, Chinh phu Viét
Nam dét muc tiéu dat mic d6 bao phu 70 phan trdm vao ndm 2015, 80% vao nam 2020, va toan bd
vao nam 2025. Cac muc tiéu nay doi hoi s6 von dau tu khong 16, nhung do nguodn tai chinh va cac
nguon luc khac bi han ché, cac tiéu chi wu tién va cac giai phap thay thé vé tai chinh can dwoc xac
dinh.
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I1. Tai trg Co s6 Ha ting Dia phuwong

A. Khung thé ché, phap 1y va quy dinh quan ly

Viét Nam c6 ba cap chinh quyén dia phwong khac nhau, méi cap c6 quyén tw xac dinh ngan sach
cua minh. Cap chinh quyén dia phuong cao nhét va ty chu nhat bao gom 57 tinh va ndm thanh
pho", c6 tham quyén va trach nhiém twong duong trong vai tro cac tinh va pham vi quan ly doc
lap. Cac thanh phd va tinh nay tiép tuc duoc chia thanh cac chinh quyén cap quan huyén (hién c6
690 quan/huyén), va dén lugt cac quan/huyén lai duoc chia thanh cac don vi chinh quyén phuong/
xa (hién c6 hon 10.000 phwong/xa).'

Nén tang phap ly va quy dinh quan ly d6i véi tai chinh co sé ha ting dia phwong ¢ Viét Nam
dwgc diéu chinh béi nhiéu Luat va Nghi dinh. Khong ké nhiing vin ban khéc, cdc van ban phap
luat nay bao gom: (a) Luat Ngan sach Nha nuée (2002) va Nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh Luét (2003); (b) Luat Quan ly No cdng (2009); (c) Nghi dinh vé phat hanh Tréi phiéu dwoc
Chinh phu bao lanh va trai phiéu dia phuong (2011); (d) Nghi dinh vé Dau tu theo hinh thitc hop
dong BTO, BOT va BT (2009); va (e) Quyét dinh thi diém Dai tac Nha nudc — Tw nhan (2010). Xép
theo cdp van ban, sau Hién phép, luat cé gia tri phap ly cao nhét, sau do t6i nghi quyét hay nghi
dinh cta Chinh phu, r6i téi Quyét dinh hay chi thi cia Thu tedng Chinh pha, va sau d6 la cac quyét
dinh, thong tu hay chi thi cia nguoi ding dau cac bo hodc cac co quan ngang bd.

1. Quan ly Ngan sach va No
a. Ngdn sdch

Luét Ngan sach Nha nwéc (16/12/2002) cung cap khung phép ly bao traum cho hoat dong 1ap ngan
sach va tai trg cho co s6 ha ting trung wong va dia phwong. Nghi dinh 60/2003/ND-CP (6/6/2003)
quy dinh viéc trién khai Luat Ngan sach Nha nudc. Luat nay cha yéu quy dinh quy trinh xay dung
ngan sach va dua ra khai niém doanh thu/ chi phi, dong thoi cling dat ra khuén khé d€ cac tinh va
thanh phd huy dong vén tir bén thit ba (vay trong nuéc). Cac Tinh va Thanh phd (Uy ban Nhén
dan va Hoi dong Nhan dan Tinh) la cdp chinh quyén dia phuwong chinh va ¢ trach nhiém xac dinh
ngan sach dia phuong: du toan ngudn thu va cac khoan chi cadp quan huyén va phuong xa thudc
pham vi minh quan ly.

Ngay ca khi Luat Ngin siach nha nuéc quy dinh chinh quyén dia phwong c6 nhitng quyén tw chu
nhat dinh vé ngén sach, thi toan bd ngin sich cac cap phai duoc tdng hgp chung vao Ngin sach
Nha nuwéc. Quy trinh ngan séch bat dau tir cdp chinh quyén dia phuong thap nhat va qua cac budc
hanh chinh khac nhau, r6i téi Quéc hdi dé phé duyét cudi cing. Uy ban Nhan dan cap phuong/xa
chudn bi ngan sach dua trén du toan nguodn thu cua cdp minh va chi dao chinh quyén trung wong
(thdng qua cac Tinh va Quan/huyén tuwong ting), va ndp 1én Hoi dong Nhan dan dé phé duyét. Quy
trinh twong te dwoc 4p dung & cap Uy ban Nhan dan va Hoi dong Nhan dan Quan/huyén, sau dé
chuyén ngan sach da duoc duyét 1én c&p Tinh. O cap nay, toan bo ngan sach cta xa/phuong va
quan/huyén thudc pham vi quan ly ctua Tinh dugc tong hop thanh ngan sach duy nhat, va sau khi

11 TP H6 Chi Minh, Da N&ng, Ha n6i, Hai Phong, va Can Tho
12 Nguyén Hoang va Shroeder (2010)
13 Déanh Gia Khuon kho Phap ly va Quy dinh vé Thi treong Von ¢ Viét Nam.
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duoc Hoi dong Nhan dan Tinh phé duyét, sé duoc chuyén 1én Chinh quyén Trung wong. Qudc hoi
phé duyét Ngan sach Nha nudc tong hop va guii két qua tdi chinh quyén dia phwong va cac van
phong kho bac trén toan qudc va chiu trach nhiém ghi chép ngu6n thu va khoan chi cta cac chinh
quyén dia phuong thudc pham vi quan ly cia minh.

Luit cho phép ngan sach dia phwong c6 nhitng khoan thu nhit dinh nhung thim quyén quy
dinh mtc thué van thudc Chinh quyén Trung wong. C4c khoan thu ctia ngan sach dia phwong bao
gom cac khoan thu thu€'la cac khoan thu duoc giao hoan toan cho chinh quyén cap tinh/thanh phg,
cac khoan thu thué€ ma tinh va thanh phd phai chia sé véi chinh quyén trung wong, cac khoan thu
khac ma chinh quyén trung wong cap bd sung cho chinh quyén dia phuong, va vay trong nudc. Cac
khoan thu duoc cap day du cho chinh quyén dia phwong gom tién tit cac khoan thu€ nhat dinh (nha
dat, tai nguyén, mon bai, chuyén quyén st dung dat, va sit dung dat nong nghiép), x6 s6, vién tro
khong hoan lai tir cac t6 chirc qudc té, va cac khoan thu khac. Chinh quyén tinh va thanh phé ciing
nhan mot phan khoan thu tir thué gia tri gia tang, thué€ thu nhap doanh nghiép, thué€ thu nhap ca
nhan, thué'tiéu thu ddc biét va phi xang dau. Cudi cung, chinh quyén dia phuwong ciing dwoc huong
thu bd sung tir ngan sach trung wong.

Luat ciing quy dinh mét danh sach cac “nhiém vu chi” lién quan téi ngan sach dia phwong, véi
hai hang muc 16n 1 chi dau tw phat trién va chi thuong xuyén. Theo Luat, chi dau tu phat trién
bao gom dau tu xdy dung cac cong trinh két cdu ha tang kinh t& - xa hoi va dau tu va hd tro cho
cac doanh nghiép, cac t6 chirc kinh t€, cac to chitc tai chinh cua Nha nude. Chi thuong xuyén bao
gom cac hoat dong su nghiép nhu gido duc va dao tao, y té, xa hoi, van hoa thong tin van hoc nghé
thuat, thé duc thé thao, khoa hoc va cong nghé, méi truong, qudc phong, an ninh va hd trg cho cac
t0 chtte chinh tri xa hoi caa Nha nudce. Tinh ¢6 quyén giao cu thé trach nhiém thu, nhiém vu chi cho
cac cdp ngan sach chinh quyén quan/huyén va xa/phuong, dan tdi viéc cac tinh khac nhau thi quan
ly chi tiéu theo céc cach khac nhau.

Theo Luét nay, cic tinh va thanh phé tric thudc trung wong c6 chi dau tw phat trién thudc pham
vi ngan sach tinh dwoc phép huy dong von trong nwdc. Mic dit trén nguyén tac, Luat chi ra ngan
sach dia phuwong can dugc can d6i, nhung Luat cling cho phép vay trong nudc dé dau tu vao cac du
an co so ha tang da duoc phé duyét trong ngan sach cap tinh va nam trong ké hoach phat trién kinh
t&xa hoi 5 nam ctia Hoi dong Nhan dan Tinh. Khoan von duoc huy dong khong dwoc vuot qua 30%
(ngoai 1¢ la TP Ha No6i va TP H6 Chi Minh duoc phép huy dong téi 100%) von dau tu co ban trong
nudc hang nam ctia ngan sach dia phuong (Piéu 8, Khoan 3). Uy ban Nhéan dan phai chudn bi va
ndp k& hoach huy dong von dé€ Hoi dong Nhan dan phé duyét. Cac ké hoach nay phai bao gom cac
dwr 4n dau tu cy thé sé duoc tai tro béng von vay (ndm trong k& hoach dau tw ndam nam da dwoc phé
duyét), tdng von dau tu can huy déng, hinh thirc va chi phi huy dong von (lai suét) va kha nang
hoan tra ng, du kién ngu6n tra no vay.

b. Quan Iy No

Luit Quén ly Ng¢ cong 2009 tié€p tuc dinh nghia vé hinh thitc ng cta chinh quyén dia phwong va
gioi thiéu kha nidng tai trg qudc t€ gian tiép thong qua chinh quyén trung wong. Theo Luat nay,
no cua chinh quyén dia phwong cé thé dudi hinh thikc trai phiéu, hay khoan vay tir cac nguén hop
phap khac (ké ca tit Kho bac Nha nudc). Tuy nhién, Luat nay khong quy dinh cu thé thé nao la
ngudn no dia phuong hop phép. Dong thoi, Luat ciing quy dinh cac dia phuwong duoc vay tir cac
nguon trong nudc va nudc ngoai cho ca cac du an khong tao ra doanh thu va du 4n tao ra doanh
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thu truec tiép/gian tiép. Uy ban Nhan dan cap Tinh c6 trach nhiém hoan tra day du ding han nghia
vu ng. Cdc ngudn hoan tra ng vay bao gdm cdc quy san c6 trong ngan sach cap tinh va cac khoan
tién thu hoi duogc tir cac dw an dau tu cua dia phwong c6 kha nang tao doanh thu. Cac diéu kién vay
trong nuwdc bao gom dap ting cac tiéu chi duw an hop 1€, duoc Hoi dong Nhan dan cdp tinh va B
Tai Chinh phé duyét va tuan thu cac han mtc vay quy dinh trong Luat Ngan sach Nha nudc. D6i
véi viée tai tro cac du an ¢6 tao doanh thu, ¢é cac yéu cau bo sung, bao gom viéc xac dinh du an cé
nang luc thu hoi von dau tu va phé duyét tir B Tai Chinh.

Uy ban Nhan dan cdp Tinh khéng dugc phép truc tiép vay no quéc t& nhung véi nhirng diéu
kién nhat dinh, c6 thé vay von tir cic khoan vay nwdc ngoai ctia Chinh phu d€ tai trg nhitng du
an dau tu dugc cho phép. D€ duoc vay tiép tir khoan vay ctia chinh quyén trung wong, thi cac tinh
va thanh phd truc thudc trung wong phai dap tng nhitng diéu kién nhat dinh: duoc uy quyén boi
co quan ¢ thdm quyén, c6 cac dy an phat trién kinh t€ xa hoi tuan thu cac yéu cau dau tw ddt ra, va
c6 ngan sach dia phuong du nang luc hoan tra ng vay (Diéu 24, khoan 3). B6i véi cac khoan vay ctia
Chinh phti cho Uy ban Nhan dan c&p tinh vay lai, B Tai Chinh sé tham dinh kha nang tra no cta
ngan sach cap tinh theo quy dinh cta phép luat vé phan cap ngan sach (Diéu 25, khoan 5).

Luit Quén ly No cong quy dinh quy trinh quan 1y ng caa chinh quyén dia phwong va xac dinh
cac chirc ning ctia Uy ban Nhan dan va Hoi dong Nhan dan cdp Tinh lién quan t6i phat hanh ng
chinh quyén dia phuong. Uy ban nhan dan quy dinh chi tiét k& hoach vay va tra ng hang nam, luu
ho so cac dy an hop 1€ theo ngudn tai trg, chuan bi k&€ hoach phat hanh ng, tién hanh phat hanh,
phén bo tién thu duoc va giam sat viéc sit dung von. Hoi dong Nhan dan ¢ trach nhiém tham dinh
va phé duyét cic k& hoach do Uy ban Nhan dan ndp va gidm sat viéc vay, st dung khoan vay va
nghia vu tra no cia Uy ban Nhan déan.

Ngay 14/07/2010, Chinh pht ban hanh Nghi dinh 79/2010/ND-CP (Nghi dinh 79) vé hoat dong
quan ly ng cong. Nghi dinh nay dwoc xay dung dwa trén Luat Quan ly No Cong va dinh nghia
nhiéu khia canh khéc nhau ctia quan ly no c6ng, bao gom: cac cong cu quan ly no; thu tuc vay, st
dung va hoan tra ng cdng; quan ly rui ro va tai co cdu ng; ké toan, danh gia thong ké kiém toan ng;
va thong tin cong khai va bao cao va cong bd no cong. Nghi dinh 79 dua ra cac k€ hoach quan ly no
cong trong khuén khd trung va dai han, va cac ké hoach vay va tra ng chi tiét hang ndm. Ngoai ra,
Nghi dinh nay cling dua ra chuan muc dé do luong va gidm sat ng cong va xay dung co ché bao
cdo va kiém toan cho tat ca cac don vi Nha nudc.

Ngoai viéc diéu chinh khung quan ly ng céng chung ctia quéc gia, Nghi dinh 79 dwa ra nguyén
tac hoan trd ng ctia chinh quyén dia phwong. D&i v6i cac khoan vay trong ngan séch, viéc hoan tra
no phai tir von ngan sach cdp tinh. B6i voi nhitng khoan vay cho cac chuong trinh va du an, nguén
thu tao ra tir cac chuong trinh va du an nay duoc dung dé hoan tra khoan vay trude. Khi cac nguén
thu d6 khong du dé hoan tra ng, von ngan sach cap tinh phai duwoc phan b6 dé hoan tra dw no dén
han. D6i véi nhitng khoan vay cho cac chuong trinh va dy an, ngudn thu tao ra tir cac chuong trinh
va du an nay dugc dung dé hoan tra khoan vay trude. Cu thé, nhiing don vi nay phai chuan bi va
hoan thanh cac bao cdo két qua tai chinh va hoat dong hang quy. Theo Nghi dinh nay, viéc cho vay
lai d6i v6i cac chinh quyén dia phwong phai tuan thu luat phap vé cho vay lai khoan vay nuwée ngoai
cua Chinh phu (Nghi dinh 78 nam 2010). Bong thoi v6i Nghi dinh 79, Chinh phu ciing ban hanh
Nghi dinh s6 78/2010/ND-CP quy dinh viéc cho vay lai khoan vay nudc ngoai ctia Chinh phu. Nghi
dinh nay duoc phan tich trong phan tiép theo vé no chinh quyén dia phuong.
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2. No ctia chinh quyén dia phuong

Mic du Luat Ngin sach Nha nuéc khong quy dinh 16 viéc phat hanh trai phiéu 1a cich duy nhit
d€ huy dong von, viéc dinh nghia vay don gian 1a “huy dong von”, phat hanh trai phiéu da tré
thanh hinh thitc tai trg ndi bat nhat ¢ cp tinh. Chi c6 ba chinh quyén dia phuong c6 thé tiép can
cac khoan tai chinh 16n ttr thi treong von la Thanh phé H6 Chi Minh, Ha Noi va Tinh Dong Nai.
Cho t6i 2011, khi khu6n khd méi cho viéc phat hanh trai phiéu dia phwong duoc xay dung, viéc huy
dong von phai dugc thuc hién thong qua phat hanh trai phiéu dau tu tuan theo Nghi dinh 141/2003/
ND-CP. Chuong nay mo ta khudn kho phap 1y méi cho viéc phat hanh trai phiéu dia phuong.

Chinh phu Viét Nam diéu chinh va don gian héa khuén khé phéap ly cho viéc phat hanh tréi
phiéu dia phuwong vao ddu nam 2011. Cho tdi thang 2/2011, viéc phat hanh trai phiéu trong nudc
van dwoc diéu chinh boi Nghi dinh 141/2003/ND-CP (20/11/2003) va viéc phat hanh trai phiéu
Chinh pht ra nudc ngoai quy dinh boi Nghi dinh 53/2009/ND-CP (4/6/2009). Nghi dinh 01/2011/
ND-CP (5/1/2011) két hop quy dinh ca viéc phat hanh trai phiéu Chinh phu ¢ trong nudc va nude
ngoai va thay thé cac quy dinh trong Nghi dinh 141/2003/ND-CP va Nghi dinh 53/2009/ND-CP.
Nghi dinh nay quy dinh khuon khé phap ly méi cho viéc phat hanh trai phiéu Chinh phu, trai
phiéu dugc Chinh phu bao lanh va trai phiéu dia phuong. Nghi dinh mdéi nay gidi thiéu nhiing
thay doi quan trong d6i voi khung tai tro ctia Chinh phu, su linh hoat hon d6i véi viéc st dung trai
phiéu va két n6i hoat dong phat hanh trai phi€u Chinh pha véi muc tiéu quan ly no cong.

Theo khuén khé phap 1y hién tai, Uy ban Nhan dan tinh va thanh phé dugc quyén phat hanh
trai phiu d€ tai trg cho cac du 4n dau tw dap tng cac diéu kién nhat dinh. Trai phi€u dia phuong
duoc dinh nghia 1a loai trai phiéu do Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc Trung wong
(Uy ban nhan dan c4p tinh) phat hanh nhdm huy déng von cho céng trinh, dw 4n d4u tu ctia dia
phuong. Nghi dinh quy dinh Trai phiéu dia phwong c6 thé duoc phat hanh dé huy dong von cho
dau tw vao: (1) du an phat trién kinh t€ - xa hoi thudc nhiém vu chi ctia ngan sach dia phuong theo
quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nudc; va trong danh muc du 4n dau tu thudc ké hoach ndm ndm
do Hoi dong Nhan dan thong qua; hodc (2) “cac du an c6 kha nang hoan von tai dia phuong” do
Hoi dong Nhan dan tinh xac dinh. Uy ban Nhan dan Tinh ¢6 tradch nhiém thu xép viéc thanh toan
1ai va g8c ctia trai phiéu khi ¢én han. Uy ban Nhan dan (UBND) tinh ciing phai dam bao viéc hoan
trd nghia vu no tit ngan sach dia phuong va ttr cac dy an tao doanh thu cta dia phuong.

Tréi phiéu dia phwong duoc phat hanh theo cac dé an phat hanh trai phiéu do Uy ban Nhan dan
tinh 14p, dwgc Hoi dong Nhan dan Tinh chip thuin va B Tai Chinh phé duyét. Theo huéng dan
trong Luat Ngan sach Nha nudc, cac dé an phat hanh trai phiéu phai bao gom muc tiéu phat hanh,
thong tin vé du an can nguon von huy dong, ké hoach hoan tra ng, va du kién gia tri, thoi han va lai
suat trai phiéu. Trai phiéu dia phwong phai duoc dang ky va luu ky tai Trung tam Luu ky Chiing
khoén, va niém yét va giao dich trén so giao dich chirng khoan, theo huéng dan ctia Bo Tai Chinh.
Trai phiéu dia phuong dugc phat hanh theo phuwong thite ddu thau, bao lanh phat hanh hoac dai ly
phat hanh trai phiéu va phai duoc phat hanh véi thoi han dai hon mot nam.

Nghi dinh 79 (phén tich trong phin quan 1y ng céng & trén) diéu chinh viéc chuin bi cac ké
hoach vay va trd ng cta chinh quyén dia phwong. Theo Nghi dinh nay, cdc UBND cap tinh dit ra
han mttc vay cho ngan sach dia phuwong dé bao cao 1én Hoi dong Nhan dan cap tinh va trinh Tha
twdng Chinh phu xin phé duyét. Khi mot UBND cap tinh can vay vuot qua han mtc vay ctia minh,
thi UBND Tinh d6 phai giai trinh mot ké hoach chi tiét va ndp 1én B Tai Chinh dé tham dinh va
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bao cao véi Thu twdng Chinh phu dé€ ra quyét dinh cudi cung. Cac UBND cép tinh giai trinh cac k&
hoach chi tiét vé vay va tra ng hang nam va trinh 1én Hoi dong Nhan dan tinh phé duyét.

Céc ké hoach nay dwa trén han mtrc vay theo Luit Ngin sach Nha nudc, kha ning cin déi ngan
sach tinh cho thanh toan ng, k& hoach trién khai va nhu ciu von cho cic du 4n tai trg bang vay
ng. Quy trinh giam sat phé duyét tap trung dam bao cac khoan vay chi duoc phan bd cho cac dw
an dem lai loi nhuan nhanh va c6 thé tao ra luéng tién du dam bao cho viéc hoan tra no. Quy trinh
nay cling dam bao cho cac tinh hay thanh phd truc thudc trung wong phai chiu trach nhiém hoan
tra ng vay.

3. Cho cic chinh quyén dia phwong vay lai cic khoan vay nuwéc ngoai

Chinh quyén Trung wong ciing cho cac chinh quyén dia phuwong vay lai cic khoan vay nudc
ngoai (thwong mai, wu dii hoic ODA) theo huéng dan trong Nghi dinh 78/2010/ND-CP (Nghi
dinh 78). Nghi dinh nay cho phép Chinh quyén Trung wong, dac biét thong qua Bo Tai Chinh, cho
cac UBND tinh vay lai cac khoan vay nudc ngoai. Truede khi phé duyét khoan vay, Bo Tai Chinh
danh gia k€ hoach ngan sach ciia UBND tinh d6 cho ndm ma hop d6ng vay nudc ngoai duoc ky két
va k& hoach st dung va hoan tra khoan vay dwoc UBND tinh phé duyét. B Tai Chinh c6 30 ngay
dé dua ra thong bao bang van ban vé két qua danh gia cho UBND tinh.

Theo Nghi dinh nay, chinh quyén Tinh ¢ nhitng lgi thé nhit dinh so véi cic bén di vay lai khac.
Mic du Chinh quyén Trung wong thu mot khoan phi cho vay lai tir cac bén di vay lai nham chi tra
cho nhitng chi phi hoat dong phat sinh tir hoat dong quan ly va hoan tra khoan cho vay lai, mttc phi
nay khong ap dung d6i véi cho vay lai cac UBND tinh. Ddi véi cac chinh quyén tinh (bao gom ca
cac thanh phd tryc thudc trung wong), dong tién cho vay lai 1a dong tién ctia khoan vay goc.

Chinh quyén Tinh c6 thé vay von tir cic khoan vay qudc t&€ cap cho Chinh quyén trung wong
bang ca dong ngoai té va noi té, voi mitc 1ii suit khac nhau phu thudc vao ban chat ciia khoan
vay goc. Ddi véi cac khoan vay wu dai va thuong mai, 13i sudt cho vay lai bang véi 1ai sudt vay nuée
ngoai. Lai sudt vay lai khoan vay ODA bang dong ngoai té bang 2/3 1ai suat tham chiéu vay thwong
mai hodc 1ai suat vay thuong mai, tlly theo 1ai sudt nao thdp hon. Néu viéc cho vay lai bang Dong
Viét Nam, thi 1ai suat cho vay lai sé bang 1ai suat cho vay ngoai t& cong thém yéu & rui ro ty gid
(dwoc Bo Tai Chinh cho ty 1€ gitta VND va USD, Yén Nhat va Euro).

4. Sy tham gia cta khu vyc tw nhan trong tai trg co sé ha ting dia phuong

Khuon khé phap ly va quy dinh cho su tham gia ctia khu vuc tw nhéin vao co sé ha ting duoc
quy dinh trong mét Nghi dinh quy dinh vé cac hop déng nhwong quyén (Nghi dinh 108/2009/
ND-CP) va mot Quyét dinh thi diém hinh thirc Déi tic Cong tw (71/2010/QD-TTg). Cac Ngan
hang Phét trién hién dang ho tro Chinh phu xay dung nang luc, chudn bi nhitng cac giao dich PPP
dau tién va tiép tuc hoan thién quy dinh vé PPP. Quyét dinh 71 khong dwa ra huwdng dan chi tiét vé
cach chuan bi mdt du an PPP, cic buéc trién khai va thuc hién. Cac hinh thitc va miee dd hd tro ctia
Chinh pht, bao gom co ché tai trg bu dap thidu hut kinh phi d& dy én tré nén kha thi cting khong
duoc xéac dinh 18. Huéng dan lwa chon nha dau tu theo phirong phap canh tranh hién chwra dwoc
quy dinh. Chinh phu du kién s€ stta d6i va hoan thién Quy dinh 71, dya trén kinh nghiém ttr cac
du &n PPP thi diém dau tién, bao gdbm du an PPP duong cao tc dang duwoc chuan bi véi sy hd tro
cua Ngan hang Thé gioi.
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a. Khuén kho phdp 1y vé nhuong quyén (Nghi dinh vé BOT, BTO va BT)

Théang 11/2009, Chinh pha Viét Nam ban hanh Nghi dinh 108/2009/ND-CP quy dinh vé dau
tw theo hinh thitc hgp dong BOT (Xay dung — Kinh doanh — Chuyén giao), BTO (Xiy dung —
chuyén giao - kinh doanh) va BT (Xay dung - chuyén giao) (Nghi dinh 108 hay Khung phap 1y
vé Nhugng quyén). Nghi dinh nay la van ban phap ly chung, xac dinh céc linh vuc, diéu kién, quy
trinh va cac wu dai ap dung cho cac du 4n dau tu phat trién co so ha tang theo cac hinh thirc hop
dong da néu trén. Nghi dinh nay thay thé cac khudn kho phap ly trude day cho cac duw 4n o s
tham gia ctia te nhan theo Nghi dinh 78/2007/ND-CP.

Theo sau Nghi dinh 108 1a cac thong tw cia Chinh phti hwéng dan trién khai chi tiét. Thang
1/2011, B4 K& hoach va Dau tw ban hanh Thong tw 03/2011/TT-BKH (Thong tw 03) huéng dan trién
khai moét s6 diéu caa Nghi dinh 108. Thong tu nay lam ré mot sd khia canh cu thé€ lién quan téi viéc
trién khai Khuon kho phap ly vé Nhuong quyén. Ngay 17/11/2011, B Tai Chinh ban hanh Thong
twr 166/2011/TT-B6 Tai Chinh (Théng tw 166) quy dinh huéng dan b sung viée trién khai Nghi dinh
108.

Khuo6n khé phap ly vé nhuong quyén dugce ap dung & cip trung wong va dia phuong dé xay
dung cac dy 4n vé giao thong, dién, nwéc va cac linh vuc co sé ha ting khac. Nghi dinh nay
quy dinh nhitng linh viee sau: (a) dwong bd, cau duong bo, ham duong bd, bén pha duong bo; (b)
Puong sat, cau duong sat, ham duong sat; (c) Cang hang khong, cang bién, cang song va bén pha
(d) Hé thong cung cap nuwdc sach va truyeén tai dién; va (e) cac linh vue co so ha tang khac theo quyét
dinh cta Tha tuwéng Chinh phu. Thang 4/2011, Chinh pha Viét Nam ban hanh Nghi dinh 24/2011/
ND-CP (Nghi dinh 24) diéu chinh mét sd diéu cua Nghi dinh 108. Nghi dinh 24 mé rong pham vi
ap dung ctia Khuon kho phép ly vé nhuong quyén sang cac linh v khac nhu: cac cong trinh co s
ha tang y t€, gido duc, dao tao, day nghé, van hoa, thé thao va tru s¢ lam viéc ctia co quan nha nudc.

Dé€ trién khai mét Dy an BOT, BTO hay BT, nha dau tu phai 1ap mot du 4n méi tuén theo cac
budc quy dinh trong Luat Doanh nghiép va Luit Dau tw vé thanh lip cong ty ¢ Viét Nam. Co
quan nha nudc ¢d tham quyén, nha dau tu va doanh nghiép duw an ky mot van ban cho phép doanh
nghiép du an dam nhiém va thuc thi cac quyén va nghia vu ctia nha dau tu tuan theo cac quy dinh
trong hgp dong du an. Van ban nay tao thanh mot phan co ban ctia hop dong du an. Ludt quy dinh
co quan nha nuwdc cd tham quyén ky két va trién khai hop dong dw an vdi vai tro co quan trién khai
nhiém vu quan ly hanh chinh ctia Nha nwdc, va la mot don vi truc thudc bo, nganh hodc ij ban
Nhan dan cdp tinh va dugc trao thdm quyén do. Cac bd, nganh va UBND tinh ¢é nhiém vu xay
dung danh muc du 4n BOT, BT va BTO trong cac nganh thudc pham vi quan ly ctia minh.

Vé cip von cho du 4n, Nghi dinh 108 dwa ra ty 1¢ von gop tdi thi€u va ty 1 nay da bét chit ché so
v6i quy dinh tai Nghi dinh 78, va ty 1¢ t6i da von gop ctia nha nwéc. Theo Nghi dinh nay, d6i véi
Du an c6 tong von dau tu dén 1.500 ty dong, ty 1€ von cha sé hitu ctia Doanh nghiép du an khong
duoc thap hon 15% tong von dau tu ciia Dy an. B6i véi Dy an ¢6 tong von dau tw trén 1.500 ty dong,
ty 1é von chu s6 httu ctia Doanh nghiép duw an khong duoc thap hon 15% cua phan von dau tu dén
1.500 ty dong, va 10% cho phan von vuot trén ngudng nay. Nghi dinh nay cling giéi han von gop
nha nudc & muirc 49% tong von dau tw. Von nha nuwdc sé khong bi giéi han ¢ ty 1é nay néu duoc st
dung d& hd trg cdc du 4n dap tng nhu cau cap bach thdng qua xay dung cong trinh phu tro, giai
phong mat béng va dén bu tai dinh cu.
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Theo Khudn khd phap ly vé nhwgng quyén, cic nha dau tu phai dap trng nhiing diéu kién cu thé
dé tham gia d4u thau. Thong tw 03 dua ra quy trinh chung vé dau thau canh tranh hodc chi dinh
thau dé lwa chon mot nha dau tu dua trén nang luc va kinh nghiém va cac dé xuat ky thuat va tai
chinh tuan theo cac tiéu chi dat ra trong ho so moi thau hodc b tai liéu yéu cau. Can c6 hudng dan
chi tiét hon vé quy trinh lua chon, hinh thitc ho so dau thau va nhitng diéu khoan chinh vé hop
dong nhuwong quyén, cling nhw quy dinh vé giam sat hop dong va chuyén giao tai san. Cho t6i dau
nam 2012, viéc lwa chon nha dau tu theo phuwong phéap canh tranh chua tirng duwoc thye hién.

Hinh A1.2. Hinh thitc dau tw BOT va BT trong tong dau tu vao cac du an giao thong do
B6 Giao thong Van tai, 2012-2013.

B BOT, BT
B Khac

Nguon: Udc tinh ctia tw van

Nhu thé hién trong hinh trén, can c6 tong s6 164.221,30 ty VND cho cac dy an giao thong trong danh
muc vu tién ctia Bo Giao thong Van tai cho giai doan 2012-2013, cic khoan dau tu theo hinh thuic
BOT va BT la 54.492,50 ty VND, hay 33,2%. S0 liéu nay cho thay vai tro ngay cang ting cta hinh
thie dau tw BOT/BT trong linh vuc nay.

Mot dac diém khac ctia hinh thite dau tw BOT va BT la phan 16n cac khoan déu tu trong qué khi
déu tap trung vao linh vuc giao thong. Vi du nhu 5 dw an BOT/BT do Bo KHDT cap phép trong giai
doan 2007-2011, chiém da s vén dau tu, hay téi 99%, déu thudc linh vuc nay.

Hinh A1.3. Dau tw v6n vao du 4an BOT va BT dwgc cdp phép trong giai doan 2007-2011

0.24 7.98

B BOT
B BT
B Khac

Nguodn: Udc tinh ctia twe van
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b. Quan hé doi tac Nha nudc - Tu nhin (Quyét dinh thi diém PPP)

Quyét dinh thi di€ém PPP quy dinh vé viéc cung c4p cac loai hinh dich vu co s6 ha ting c6ng cong
thong qua cac du an trién khai v6i su hgp tic caa Nha nwédc va tw nhan. Nhiing du an hop tac nay
phai dugc phat trién dua trén mot thoa thuén gitra Chinh phu va nha dau tu tw nhan. Vi vay, c6 mot
muc d6 trung ldp nhat dinh gitta Nghi dinh vé khu6n khd phap ly nhwong quyén va Thong tu sau
dé. Quyét dinh thi diém vé PPP bao trum mot phéan cac loai du an thudc pham vi diéu chinh ctua
Nghi dinh vé khudn khd phap 1y nhiong quyén, ciing nhu cac ndi dung khac, chang han hinh thiic
hop dong Xay dung — Kinh doanh — S¢ hitu (BOO) ma khong duwgc quy dinh trong Nghi dinh 108.'*
Muc tiéu bao trum cua thi diém la thu hat von tu nhan (trong nude va nude ngoai) d€ dau tu vao
phat trién co so ha tang.

PPP c6 thé dwogc 4p dung trong cac linh vyc co sé ha tang ho trg cac dw an dap tng cac tiéu chi
cu thé. Quyét dinh thi di€ém PPP quy dinh céc linh vuc co s& ha tang tuong tw voi Khung phap ly
vé nhuong quyén va c¢6 dan chiéu cu thé téi cac linh vuc khac khdng dé cap trong Nghi dinh 108
(nhung sau nay c6 trong Nghi dinh 24, chang han y t& (bénh vién) va moi truong (thodt nude/xt ly
nudc thai). Vé due 4n hop 1€, Quyét dinh nay wu tién trién khai nhitng dw an PPP ¢6 quy m6 16n can
thiét ngay cho phat trién kinh t&; nhiing dw an cho phép thu hoi von thong qua doanh thu tir thu
phi nguoi sit dung; cac du n 6 thé stv dung hiéu qua von, cong nghé, va nang luc quan ly ctia khu
vure tie nhan; va cdc tiéu chi khac do Thu tudng Chinh phu quy dinh.

Quyét dinh thi diém PPP cé cic huwéng dan cu thé vé von dau tw yéu cau tir ddi tac tw nhan va
cac nha tai trg. Vé mat cdp von, Quyét dinh quy dinh von cht so hitu ctia nha dau tu phai chiém
to1 thiéu 30% tong von dau tu tw nhan vao du an. Nha dau tuw co thé tiép can nhiing nguon von vay
thuwong mai va cac ngudn khac (khong c6 bao lanh Chinh phu) dé€ gop von 1én t6i 70% tong von dau
tw cua khu viee tue nhan trong du 4n. Theo Thong tw 166, cadc nguén von nay phai duwgc huy dong
theo tién do du an va viéc giai ngan phai duoc xac nhan caa Chinh phu.

Sy tham gia cia Nha nuwéc vao PPP ¢6 thé dudi nhiéu hinh thirc, bao gom cap von, wu dii dau tu,
va cac chinh sach khac nham ting tinh kha thi ctia dy 4n. V6n gép caia Nha nuée vao du 4n khéng
thé xem la von chu so hitu ctia cdng ty dy an hay tao ra quyén nhéan co tic. Theo Quyét dinh nay,
tong gia tri phan tham gia cua nha nudc vao du an PPP khong duoc vuot qua 30% tong von dau
tu ctia du &n trir phi duoc phép ctia Tht tudéng Chinh phu. Van chua c6 cach hiéu va huéng dan rd
rang vé cach wdc tinh cac hinh thirc déng goép cuia nha nudc, gom bao lanh va wu dai.

5. Dgi Dat 1dy Ha tang

Vé khung phép ly dat dai, Luat Dat dai (26/11/2003) diéu chinh khung phéap 1y bao trum hoat
dong quan ly va st dung dat. Luat quy dinh dat dai thudc so hitru cia toan dan ¢ Viét Nam, trong
d6 Nha nudce la dai dién so httu dat. Nha nuwde cho thué dat cd nghia la viéc Nha nude cap quyén
st dung dat trén co s hop dong cho mét don vi ¢6 nhu cau st dung dat dai.

Nghi dinh 181/2004/ND-CP ban hanh thiang 10/2004 (Nghi dinh 181) quy dinh chi tiét viéc trién
khai Luat D4t Dai. Nghi dinh nay huéng dan cac linh vuc khac nhau ctia Luat Dat dai, bao gom:
lap kéhoach str dung dat, giao dat, cho thué dat, thay d6i muc dich stt dung dat, phuc hoi dat, trung
thu dat, dang ky quyén st dung dat, quyén st dung dat o thi treong bat dong san, co ché€ st dung

14 Nghién cttu vé cac du én co sé ha tang PPP ¢ Viét Nam, Dy thao Bao cdo cudi cung, Vién nghién ctu
kinh t& Nhat Ban, T4/2011

DANH GIA KHUNG TAI TRQ CHO CO SO HA TANG DIA PHUONG 0 VIET NAM [P
Phu luc




d&t ndong nghiép, co ché st dung dat phi nong nghiép, quyén va nghia vu ctia nguoi st dung dat,
quan ly dat va yéu cau cta nguoi st dung va quan ly dat va giai quyét tranh chdp va khiéu nai lién
quan t6i dat dai.

Nghi dinh djt ra trach nhiém ctia cic co quan chinh quyén dia phwong va trung wong lién quan
t6i quan ly dat dai va phan quyén ra quyét dinh cudi cung & cip trung wong nhu thong 1é phé
bién ¢ Viét Nam. Theo Nghi dinh nay, 6 cdp dia phuong (cap tinh/chinh quyén dia phwong), trach
nhiém quan ly dat thudc vé S¢ Tai nguyén Moi treong Tinh (co quan quan ly dat dai dia phuwong).
Céc co quan quan ly dat cdp quan huyén sé cé trach nhiém quan ly dat trong quan huyén noi ngoai
thanh, tha phu ctia tinh hay thi trdn thi xa twong tng thudc dia ban minh. Tuy nhién, cp trung
uong van con ndm nhiéu trach nhiém. Phoi hop v6i Bo Noi vy, Bo Tai nguyén Mai trueong cé trach
nhiém chi ti€t hda co cdu td chirc va quy trinh quan ly hanh chinh ctia cac co quan quan ly dat dai
dia phuong. UBND ctia céc tinh va thanh phd tryc thudc trung wong va UBND cac quan huyén
phai xay dung va trién khai co cdu to chitc ctia cac co quan quan ly dat dai dia phuong theo hudng
dan tr trung wong.

UBND Tinh/ Dia phwong chiu trich nhiém giai trinh chi tiét cic ké hoach st dung dat néi chung.
UBND Tinh/ dia phwong gtti ké hoach nay t6i B6 Tai nguyén Moi truong d€ phé duyét va két
hop vao k€& hoach st dung dit chung ciia cd nwéc. Theo Nghi dinh nay, cc tai liéu ma chinh
quyeén dia phuong ndp lén trung wong bao gom mot bao cao tong hop giai thich viéc st dung dat
va mot ban d6 hién trang str dung dat. Tuy nhién, Nghi dinh chwa dé cap chi tiét viéc cap dat doi ldy
ha tang nhu moét trong nhitng khia canh can xem xét khi giai trinh vé nhiing k& hoach nay.

Dit st dung dé€ xay dung co sé ha ting thudc dinh nghia “dat phi nong nghiép”, va cu thé, la
thudc hang muc “dat chuyén dung”. Trong Nghi dinh, nhém “DA4t phi ndng nghiép” bao gom dat
chuyén dung, chang han nhu dat kinh doanh, dat st dung cho muc dich cong cong thudc quan ly
cua UBND tinh/dia phuong. Dat nay c6 thé sit dung cho cac muc dich cong cong, nhu giao thong,
nudc sach va vé sinh moi truong, dién va co so ha tang xa hoi. Loai dat nay hop 1é dé€ tham gia vao
thi truong bat dong san va cd thé duoc Nha nudc giao dé doi lay thué€ st dung dat hodc tién thué
dat. Cac quy dinh ctia Nghi dinh vé quyén st dung dat trén thi truong bat dong san va co ché sw
dung dat phi ndng nghiép c6 thé 4p dung cho cac nha dau tu tw nhan trong va ngoai nudc.

Quy dinh hién tai cho phép viéc sit dung dat dé tao ra vén diu tu, biang tién hay hién vat, dé xay
dung co s6 ha ting. Tién c6 ngudn goc tir dat co thé duoc st dung dé tai trg cho cdc du 4n dau tw
vOn co so ha tang theo hai cach: i) thong qua dau gia quyén st dung dat deé tao ra tién mat tai trg
truc tiép cong trinh xay dung (ddu gia quyén st dung dat tao von bang tién); hodc ii) dau thau xay
dung cong trinh va cong voi quyén st dung dat d€ tao von xay dung cong trinh (“d6i dat 14y ha
tang”).

Nghi dinh 181 dua ra nhitng nguyén tac chung dé thuc hién nhitng quy trinh néi trén. Diu gia
quyeén st dung dat tao von bang tién phai dam bao su doc lap gitta dau gia quyen st dung dat va
dau thau xay dung cdng trinh va xac dinh rd muc dich sit dung dét va co cau cua dau gia. Caing nhw
vay, chuong trinh“d6i d4t 14y ha ting”ciing phai tuan theo nhitng nguyén tic sau: (a) Thang diém
dé cham thau xay dung cong trinh va thang diém dé cham dau gia quyén st dung dat duoc xay
dung riéng; (b) Uy ban nhan dén tinh, thanh phé truc thudc Trung wong phai xac dinh 16 muc dich
va co cdu str dung dat doi voi dat dua ra dau gid; () Khi sit dung dét trung dau gid, nguoi trung
d&u gia phai 1ap du an va du én phai dugc Uy ban nhan dén tinh, thanh phd triec thudc Trung wong
xét duyét; va (d) Trinh tw, thu tuc ddu gia quyén st dung dat, ddu thau cong trinh c6 sit dung dat
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duoc thuee hién theo quy ché€ do Thu tudéng Chinh phu ban hanh. Khéng r6 la nguyén tic cudi cung
nay dan chiéu téi quy dinh nao.

Nghi dinh cho phép viéc st dung dat dé thuc hién du an xdy dyng - chuyén giao (BT) va du an
xdy dung - kinh doanh - chuyén giao (BOT) (Diéu 87). Quy dinh st dung dat d€ phat trién cac dw
an nhu vay thudc quy ché st dung dét phi ndong nghiép (Chuwong VII). Theo quy dinh nay, Nha
nudc co thé giao dat cho nha dau tu thuc hién dy 4n theo cac hinh thitc hop dong noéi trén. D6i voi
du an BT, nha dau tw khong phai tra thué sit dung dat hay tién thué dat trong thoi gian xay dung
cong trinh theo dv an da duoc phé duyét va phai bao toan dién tich dat duogc giao cho muc dich da
dang ky theo du an. Dong thoi, nha dau tu phai tuan thu yéu cau chuyén giao ghi trong du an va
néu khong tuan thu, nha dau tu phai tra tién thué dat tie thoi diém du kién chuyén giao ban dau
to1 thoi diém thuc t€ chuyén giao dat lai cho Chinh phu. DB6i véi dw an BOT, Nha nuwedce ¢ thé hodc
giao dat cho nha dau tu, 1a bén huong loi tir viée mién giam thué st dung dat hodc tién thué dat.

6. Quy Dau tu Phat trién Dia phwong (LDIF)

LDIF duogc diéu chinh béi Nghi dinh 138 vé t6 chirc va hoat dong caa LDIF, ban hanh nam 2007.
Sau khi thanh 1ap LDIF “thi diém’ 6 TPHCM (HIFU) nam 1997, van ban phap luat dau tién vé LDIF
duocban hanh vao thang 12/2001. Sau nhiéu duy an thi diém, dinh nghia rd rang vé co ché hoat dong
duoc dua ra trong Nghi dinh 138 vao thang 8/2007 vé t6 chitc va quan ly LDIF, mo duong cho viéc
trién khai rdng mo hinh LDIF hién tai.

Nghi dinh nay, cting v6i cic hwéng din cia B Tai Chinh, xac dinh vi thé phap 1y, muc tiéu va
pham vi hoat dong ctia LDIF. Cac hoat dong nay bao gom: huy ddng nguoén von trung dén dai han
ttr cac t6 chic va ca nhan Viét Nam va quoc t& dau tu vao cac dy an co so ha tang kinh t& va xa
hoi; va quan ly cac du an dau tw va ng va phat hanh trai phiéu dia phwong véi phé duyét cuia chinh
quyeén dia phuwong. LDIF khong thudc déi twong diéu chinh cta Luét cac T chiee Tin dung mdéi co
hiéu lyc nam 2011. B Tai Chinh la dau méi chiu trdch nhiém phoi hop giam sat LDIF.

Bo6 Tai Chinh di thanh lap Vin phong Quan Iy Dy 4n (PMO) nhim hd trg cac LDIF trién khai
cac chinh sach nay va da dat ra cac tiéu chi hop 1¢ d€ LDIF nhan dwgc hd trg ki thuat va vén. Bo
Tai Chinh chiu trach nhiém xay dung mot chuong trinh dao tao phat trién nang luc/ thé ché nham
gitp cac LDIF dat tiéu chudn. Mot chuong trinh HTKT nham giai quyét nhitng nhu cau chinh cho
phép LDIF tiép can nhiing ky ndng can thiét d€ trién khai Nghi dinh 138.

7.Bao lanh ctia Chinh phu

Bao lanh Chinh pha dugc quy dinh trong Luat Quan ly ng cong nam 2009. Theo luat nay, Bo Tai
Chinh la co quan chiu trach nhiém cip va quan ly bao lanh Chinh phu cho cac khoan vay hodc phat
hanh trai phi€u trong nudc va qudc t€. Cac bao lanh nay duoc cdp cho cac doanh nghiép trién khai
cac dy an do Qudc hoi hoac Thu tudng Chinh phu chi dao; cac chwong trinh hay du an ap dung
cong nghé cao, trong linh virc ndng lwong va cong nghiép khai khoang, hodc nhitng linh viec theo
dinh hudéng xudt khiu tuan theo k& hoach phat trién qudc gia; cac du an va chwong trinh tai nhimg
khu viee thudc dién vu dai dau tu; va cac du an va chwong trinh dugc cap von vay thuwong mai lién
quan téi cac khoan vén ODA duwdi hinh thite tin dung hop vén. D€ duoc st dung bao lanh Chinh
phu, cac chwong trinh va duw an phai tuan theo quy trinh dau tw trong luat dau tw va c6 ké hoach
cap von duoc Bo Tai Chinh phé duyét. Chinh quyén dia phuwong hién khong dwgc nhan bao lanh
cta Chinh phu.
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Quyét dinh 44/2011/QD-TTg thang 8/ 2011 (Quyét dinh 44) quy dinh danh sich cu thé hon cac dy
an va chwong trinh deoc wu tién xem xét bao lanh Chinh pht, va mé rong tiéu chi hop 1é t6i cac
du 4n co s6 ha ting."” Cac chwong trinh wu tién bao gdm: cac chuong trinh va dy an dau tu chinh
trong tat ca cac nganh ma Qudc hoi hodc Thu twdng Chinh phu da phé duyét quyét dinh dau tw yéu
cau trién khai khan cap; Cac chuong trinh va du an dugc ODA tai trg; cac chwong trinh va du an
trong nhiing nganh nang luong va khai khoang (phat trién dién, nha may loc dau va khi dét, khai
thac 6-xit nhom alumin va nhom do Qudc hoi phé duyét chu treong dau tu); Cac chuong trinh, du
an san xuat san pham co khi trong diém thay thé hang nhap khau; Cac chuong trinh, dy an thudc
linh vuc xay dung, phat trién ha tang va két cdu ha tang gom: cac du an giao thong; Mua sdm dau
may toa xe trong du an dau tu hé thong duong sit qudc gia do Quéc hdi phé duyét chu treong dau
tw, va du an dau tu xay dung cac co so gido duc, dao tao, day nghé c6 kha nang hoan von.

Nghi dinh 15/2011/ND-CP thang 2/2011 (Nghi dinh 15) quy dinh viéc cdp va quan ly bao linh
Chinh pht cho cac khoan vay trong va ngoai nwdc. Nghi dinh nay trao cho B Tai Chinh quyén
c&p bao lanh Chinh pht tuan theo mot quyét dinh ctia Tht twéng Chinh phu cho mdi khoan no
(khoan vay hogc trai phidu) mién 1a bao lanh dap ting cac diéu kién nhat dinh (chi tiét dudi day).
Cam két bao lanh Chinh phu ba‘“mg van ban dwoc lap dudi hinh thitc mot thw bao lanh, mot hop
dong bao lanh hodc mot quyét dinh vé bao lanh (sau day goi chung la “thw bao lanh”).

B6 Tai Chinh la co quan caa Chinh phu chiu trach nhiém trién khai Nghi dinh 15 cting véi cac co
quan Chinh phu khac. Bo Tai Chinh cdp Bao lanh Chinh phu theo mot quyét dinh ctia Thu tudng
Chinh phu vé mdi khoan vay hodc dot phat hanh trai phiéu; tham dinh ké hoach tai chinh va ho so
xin cdp bao lanh; va phé duyét viéc chuyén giao mot khoan vay hay dot phat hanh trai phiéu duoc
Chinh pht bdo lanh. Theo Nghi dinh nay, B6 Tu phap (BTP) chiu trach nhiém dam phén hiép dinh
phap ly va cung cap y kién phép ly d6i véi cac van dé lién quan t6i khoan vay nude ngoai. B Ngoai
giao (BNG) phdi hop v6i B Tai Chinh d€ chi dinh cac van phong dai dién phu hop ctia Viét Nam
& nuée ngoai nham nhan cac hd so phap ly lién quan t6i Bao lanh Chinh phu trong truong hop thu
tuc phap ly quy dinh trong thda thuan vay nudc ngoai va thw bao lanh yéu cau phai ¢é van phong
dé & nuée ngoai nham nhan hod so phap ly. Tuy nhién, khung nay vin thiéu hieéng dan chi tiét dé' chudn
bi va tham dinh bdo lanh, ciing nhw mot co cdu thé' chéhi¢u qua, bao gom mdt don vi chuyén trdch chiu trach
nhi¢m cdp bao lanh va quan 1y cdc rii ro lién quan.

Nghi dinh 15 dwa ra mét s diéu kién nhat dinh lién quan t6i gia tri va ban chat khoan Bao linh
Chinh phu. Theo nghi dinh nay, mutc bao 1anh khong vuot qua 80% tong dau tu cua du an/chwong
trinh bao goém toan bd phi vay lién quan. D6i véi mét doanh nghiép ¢6 von so httu nwde ngoai, bao
lanh chi duoc cdp cho phéan von vay ty 1€ voi trach nhiém ctia bén Viét Nam trong doanh nghiép.
Doanh nghiép (bén vay duoc bao lanh) chi c¢é thé chuyén nhuong cd phan cua bén Viét Nam hodc
gop von (mdt phan hodc toan bd) cho nha dau tuw nude ngoai sau khi da hoan thanh nghia vu tra
no lién quan t6i khoan vay dugc bao lanh theo ty 1€ véi s6 ¢6 phan can chuyén nhuong va sau khi
thong bdo cho B Tai Chinh. Chu s¢ hitu cua cac ¢6 phan hodc von gop tir 5% tro 1én trong tong
von gép diéu 1é sé cling lam mot cam két bang van ban nam gitr ti thidu 65% von caa ho khi bao
Ianh con hiéu luec.

15 Ngay 18/08/2011, TTCP ban hanh Quyét dinh s6 44/2011/QD-TTg (QP 44) ban hanh danh muc cac
chuong trinh, du an dugce uwu tién xem xét cdp bao lanh Chinh pha. Danh muc nay duoc ban hanh
nham thuc hién Diéu 6.2 Nghi dinh 15/2011/ND-CP (ND15) ngay 16/2/2011 vé cap va quan ly bao lanh
Chinh phu.

PANH GIA KHUNG TAI TRQ CHO CO SO HA TANG PIA PHUONG O VIET NAM
Phu luc




Bén huong 1¢i cua bao lanh cé trach nhiém giai phong nghia vu bao lanh, tra phi bao lanh va
dam bao hoan tra lai cho B¢ Tai Chinh trong treong hop hién thwc héa bao lanh. Phi bao lanh
t01 da khong duoc vueot qua 1,5% mot ndm ctia du no duoc bao lanh. Trong truong hop thanh toan
phi bao lanh mudn, doanh nghiép sé tra 1ai trén khoan tra mudn dé. Bén ky han tra ng, néu doanh
nghiép khong tra duoc hodc khong tra duoc day du, bén bao lanh sé chi tra nhu da cam két trong
thue bao lanh. Doanh nghiép duoc bao lanh sé chiu trach nhiém hoan lai cho bén bao lanh toan bo
nhitng khoan thanh toan da dwoc thuc hién dé cong véi toan bo chi phi phat sinh tir viéc thanh
toan hg doanh nghiép doé. Tai san duoc tao ra tir khoan vay duoc Chinh phu bao lanh c¢é thé duoc
thé chap dé dam bao hoan thanh nghia vu ctia bén di vay d6i véi Bo Tai Chinh theo ty 1€ véi phan
von vay. Khong duoc sit dung tai san duoc hinh thanh tir khoan vay do Chinh phu bao lanh dé'bao
dam viéc hoan thanh cac nghia vu dan sy khac.

Mot s6 khia canh cta khung hién tai can ti€p tuc dwoc phan tich khi xem xét cdp Bao linh Da
phuwong v6i bao 1lanh déi tng tir Chinh phu. Trude hét, theo Nghi dinh 15, Chinh pht chi cung
cap bao lanh va khong cdp bao dam cho bao lanh hién tai (“Bao lanh lai”). Khong ro liéu diéu nay
c6 gy tro ngai cho Chinh phu trong viéc boi thuwong cho mot t6 chite da phuwong cap bao lanh thay
mat Chinh phu hay khong. Pong thoi, trong treong hop doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai
du tiéu chuan nhan bao lanh Chinh phu, chi c6 phan von vay ctia bén Viét Nam trong doanh nghiép
mdi dugce bao lanh. Diéu nay sé tao ra han ché d6i vdi co cau bao lanh va khdng cho cac nha dau tw
nudc ngoai hwong loi tit bao lanh nay.

B. Nhitng bat cp vé thé ché

1. Tinh trang thi€u co ch€ phan bd ngan sich minh bach va rd rang cho phat trién co s¢ ha ting
dia phuong.

e Phat trién ha tang d6 thi thuwong can cac khoan phan bd ngan sach bo sung, ngoai cac khoan
ngan sach truyén thong hién dugc quy dinh theo Luat Ngan sach.

e (o thé phat trién khung phan bd ngan sach minh bach d€ quan ly ca nguén ngan sach tir chinh
quyén trung wong 1an ngudn luc hd trg phat trién chinh thicc (ODA) d€ phét trién cac dich vu
do thi.

2. Thiéu co ché toan dién cho quéan 1y n¢ dia phuwong, ké ca han mirc vay cho chinh quyén dia
phuong, quéan 1y rii ro tai khéa va sap xép bao dam giita ngan sach trung wong va cac tinh.

e Luéat Quan ly No cdng cho phép chinh quyén trung wong cho chinh quyén tinh vay. Tuy nhién
Luat Ngan sach khong quy dinh cu thé vé viéc vay va tra ng duoc quan ly nhw thé nao va két
hop véi qua trinh lap ngan sach ra sao.

* Quan ly ng ¢ dia phuong vé han muc vay khong phan anh kha néng tra ng cua mdi chinh
quyeén dia phwong. Chinh quyén dia phuong hién dugc phép vay, tuy nhién han mtic vay duoc
thiét lap dua trén ty 1€ vay ctia chinh quyén dia phuong trén cac khoan dau tw xay dung co ban
hang nam: tat ca cac tinh chi dwgc vay 30% trir Ha Noi va TP HCM, la hai dia phuong c6 thé vay
t61 100%. Co ché€ han mttc vay nay ciing gay kho khan cho viéc chinh quyén trung wong giam
sat mot cach cd cau tric nang luc vay cua chinh quyén dia phwong vi han muic vay thay doi theo
nam do su bién ddng ctia ngan sach dau tu xay dung co ban hang nam cta tinh.
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3.

Hién van chua cé khung phép 1y rd rang dé thuc hién duoc co ché truy doi no, ké ca quy trinh
chi tiét. Co ché truy doi no nham dam bao trong truong hop chinh quyén dia phirong mat kha
nang thanh toan thi ngan sach trung wong c6 thé hoan thanh nghia vu nay véi cac td chire cap
von va thu hoi lai ttr ngan sach tinh. Co ché truy doi ng sé dong vai trd quan trong nhim cai
thién tin dung cho chinh quyén dia phuong bang cach cung cap cho cac td chiic cap von bao
dam can thiét hién con chua ton tai trén thi treong Viét Nam.

Theo Luat Quan ly N cong, diéu khoan duy nhat lién quan co ché truy doi no la diéu khoan vé
Bao lanh Chinh phu (Chuong VI — Quan ly Bao lanh Chinh phu), trong d6 Bo Tai Chinh 1a Co
quan cdp bao lanh cho cac d6i twong va cac du an da diéu kién. Ludt nay hién chwa quy dinh
liéu Chinh quyén dia phuong (Uy ban nhan dan tinh - UBND cap tinh) c6 thé cdp bao lanh hay
khong. Diéu nay duoc hiéu 1a chinh thitc cdm khong cho UBND cap tinh cdp bao lanh.

Thay vao d6, UBND cép tinh c6 thé cé duoc cac khoan vay chinh quyén dia phuong bang cach
vay ttr BO Tai Chinh, phat hanh trai phiéu hodc vay tit cac nguén khac nhu dwoc quy dinh tai
Chuong V- Quan ly ng cua Chinh quyén dia phuong, Luat Quan ly No cong. Néu UBND céap
tinh can cap bao lanh cho bat ky don vi kinh doanh nao thi vé méat phap ly UBND cap tinh
khong thé lam duwoc viéc d6, tuy nhién vé mat ky thuat UBND cap tinh c6 thé thuc hién duoc
bang cach di vay va sau d6 cho don vi d6 vay lai.

Nghi dinh s6 78/2010/ND-CP (Nghi dinh 78) quy dinh huwéng dan cho vay lai nguon vén vay
nudc ngoai cua Chinh phu, trong dé nguoén von vay ctia Chinh phu c6 thé cho vay lai d6i véi
(a) cac TO chire tai chinh trung gian (TCTCTG), (b) cac Pon vi kinh doanh (Doanh nghiép) va (c)
UBND cap tinh. Co ché truy doi duoc phép thuc hién néu bén vay la (a) cac TCTCTG va (b) cac
UBND cap tinh. Cé mot ngoai 1¢€ 1a doanh nghiép duoc phép vay lai néu duoc Thu tuéng Chinh
phu phé duyét. Do d6, vé mat ky thuat, tat ca cac khoan cho vay lai doi véi Doanh nghiép ttr Bo
Tai Chinh la cac khoan vay c6 tai san dam bao.

Mot ngoai 1é khac la chi cho phép Pon vi kinh doanh vay ma c6 thé duoc hiéu 1a vay khong
co tai san bao dam la treong hop khi Don vi kinh doanh ¢é don xin vay méi duoc thanh lap
(dwdi 3 nam tinh tir thoi diém thanh 1ap). Trong truong hop nay, cong ty me hodc dai dién chu
56 hitu/cS ddng can soan thao bao lanh va cung cip bao lanh bang vian ban cho Bo Tai Chinh.
Tom lai, Luat Quan ly N¢ cong hién nay va cac Nghi dinh lién quan chwa c6 cac quy dinh phap
ly phtt hop cho vay khong c6 tai san bao dam. Bao lanh cua UBND cdp tinh, theo luat phap hién
hanh, khéng phai 1a phwong an ¢ thé thuc hién dugce. Cac cong cu/ky thuat khac vé vay khong
c6 tai san bao dam c6 thé duoc phép theo Nghi dinh/Quyét dinh ctia Thu twéng Chinh phu.

Cong cu tai chinh ho trg cai thién tin dung, dich vu bao 1anh va tai trg co sé ha ting dia phwong

da c6 nhung chua hiéu qua:

Cac dinh ché tai chinh can duoc cing 6, dam bao cung cdp mot s6 hodc tét ca cac dich vu sau day:

Doéng vai tro nhu mot quy phat trién d6 thi dau tw vao ha tang do6 thi

Cho vay von dai han d6i véi chinh quyén cap tinh (khi dwgc phép theo Luat Ngan sach) va cac
nganh phuc vu cong cong.

Dbng tai tro cdc du an ha tang dia phwong duoc phan bd ngan sach dé trang trai mot phan von
dau tu, va thay mat chinh quyén trung wong giam sat toan bd du an

Cung cap bao lanh cho cac du an ha tang dia phuwong, hodc la cho cac t6 chitc cap von hodc cho
cac nha dau tw thudc khoi te nhan
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Huy dong von dai han va cung cdp cac khoan vay dai han (dw kién véi murc chi phi thdp hon
muc chi phi ¢ thé c6 duoc véi trai phi€u dia phuong) cho chinh quyén dia phuong

Nang cao hiéu qua dau tw thong qua viéc stt dung cong tac tham dinh dau tw duoc tiéu chuan hda.
4. Thiéu mdi trudng thuan lgi dé xdy dung thi treong trai phiéu dia phuwong

e Luat Ngan sach Nha nudc cho phép chinh quyén dia phuwong phat hanh trai phiéu dia phuong;
tuy nhién quy trinh thdm dinh hién hanh chua da dé thac day va cai thién phat hanh trai phiéu
dia phuong. Quy trinh nay yéu cau c6 phé duyét cua B Tai Chinh d6i véi toan bd ké' hoach huy
ddéng von cua chinh quyén dia phuong, kéo dai quy trinh phéat hanh trai phiéu.

e Phé duyét tap trung ddi voi viéc phat hanh trai phiéu khong thic ddy kha nang tu cha, trach
nhiém giai trinh va nang luc ctua chinh quyén dia phuong khi thiee hién phat hanh trai phiéu
cta chinh minh.

e Hién c6 rét it kinh nghiém trong phat hanh tréi phiéu dia phwong dap ting dwgc chuan muyc
qudc t€ nhu cong bo thong tin day du cho nha dau tw. Viéc cong bd thong tin lam tang sy minh
bach ctia viéc phat hanh trai phiéu va giap nha dau tuw yén tam. Khung quy dinh cho phat hanh
trai phiéu hién hanh khong dua ra nhitng yéu cau chi tiét vé cong bo thong tin va khong khuyén
khich viéc st dung cac co quan xép hang tin dung.

5. Co ché d6i dat 1ay ha ting can dwgc cai thién

*  Quy trinh quy hoach st dung dat duoc quy dinh trong Nghi dinh vé Quan ly DBat dai (QLDD)
rat dai, thuong can toi hai ndm hodc lau hon dé€ hoan thanh viéc chuan bi va dam phan.

e Nhin chung, Nghi dinh vé QLDD c¢ thé tao ra nhiing han ché trong viéc trién khai cac duw 4n BT:
- Quy trinh khéng chudn hoa, tao ra mot s6 quan ngai vé tinh minh bach
- Giad quyén st dung dat duoc dat ra trede khi duw 4an duoc phat trién, khong cho phép chinh

quyeén dia phuwong thu duoc gia tri gia tang tir dat
—  Thiéu co ch& hd tro nham b dap chi phi 16n cho giai phéng mit bang

e Chinh phu hién dang du thao mét nghi dinh méi nham giai quyét nhiing bat cap nay

II1. Cac cong cu Tai trg San c6 cho Phat trién Co sé ha ting Pia phwong
va cac Van dé Hién nay

A. Thi treong No Ngan hang

Cac ngan hang ¢ Viét Nam dwoc diéu chinh béi Luat cac td chie tin dung (Luat cac TCTD), trong
d6 xac dinh ngan hang la loai hinh t6 chtrc tin dung c6 thé nhan tién gi d€ cho vay va cung cap
dich vu thanh toan. Céc luat khac diéu chinh cac hoat dong lién quan chat ché dén cac hoat dong
tin dung ctia ngan hang, nhuw Luat dat dai lién quan dén mot s6 diéu khoan quy dinh viéc thé chap
quyén st dung dat va tai san gén lién véi dat. Hién cling ¢6 mét loat cac quy dinh khac bao gom
cac quyét dinh, nghi dinh ctia Chinh phu, quyét dinh cta Tha twéng Chinh phu, thong tu ciia Ngan
hang Nha nuéc (NHNN) va cac bo nganh lién quan va cac quyét dinh ctia Thong d6c NHNN va
cac bo truong lién quan.
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Trong nén kinh t€ ké hoach héa tap trung, nganh ngan hang la phuong tién dap ting cac nhu cau von
cho ha tang, thwong duwoc Chinh phu diéu tiét. Cac ngan hang thuong mai quéc doanh (NHTMQD)'
la nguo6n cdp von quan trong. Vao nam 2007, hon nita s6 lwong khoan vay duoc cap cho cac Doanh
nghiép Nha nudc (DNNN), va cdc doanh nghiép nay, phan 16n thudc nganh dién. Trong nhiing nam
gan day, Chinh phu Viét Nam da ap dung cac bién phap bd sung dé€ cung cd cac quy dinh vé ngan
hang dé& bat kip véi cdc chuan muc qudc t& va tiép tuc giam bét viéc cho vay theo chi dao. Chinh
phu Viét Nam ciing quy dinh cac t6 chtrc tin dung tu chiu trach nhiém vé danh muc cho vay cta
chinh minh. Viéc ngén hang cho vay trong linh vuec ha tang duwoc thuc hién twong doi dua trén “co
sO thuong mai”. Luat cac t6 chirc tin dung (Luat cac TCTD) méi duwgc ban hanh ndm 2010 va c6 hiéu
luc ttr nam 2011. Tuy nhién, ¢ nhiéu yéu t6 quan trong can trd hiéu qua hoat ddong cia nganh ngan
hang.

Han ché vé ning lyc thim dinh dau tw. Cac chinh sach vé “cho vay c6 chi dao” trude day cho linh
vuc ha tang va cac linh vuc khac da dan dén viéc tich tu no x&u (NPL). Do cac chinh sach nay, cac
ngan hang c6 it dong lwc d€ phat trién nang luc ky thuat dé€ danh gia, lwa chon va gidm sat du an.
Trén thuece t€, cac ngan hang it hodc khong thuc hién cac danh gia ky thuat va rai ro ctia cac du an
canh tranh, va nang luc tra no ctia cac du an va cuaa bén di vay hiém khi dwgc xem xét do cac khoan
vay hoan toan duoc hiéu la c6 sy bao dam cta chinh quyén dia phuong hodc trung wong. Tai san
thé chap hiém khi dwgc bao dam ngay ca trong cac truong hop du an phu thudc vao nhiéu can thiép
ctia Chinh phti c6 thé anh hudng truc tiép dén viéc bu dap chi phi va doanh thu tai chinh.

Ngan hang thwong mai khong c6 khung quan ly rai ro va thanh ly tai san hiéu qua. Do chinh sach
cho vay truc tiép va su can thiép ctia Chinh pht han ché b dap chi phi cho bén di vay, cac ngan
hang thuong phai d6i mét voi viéc bén di vay khong ¢ kha nang hoan tra trong thoi han da dinh.
Két qua 13, cac khoan vay thuong duoc tai co cdu va gia han. Trach nhiém va viéc giai trinh cho moi
véan dé phat sinh duoc giao mot cach khong phu hop. Két qua la, ca cdp quan ly va nhan vién déu
khong c6 dong luc cai thién danh muc dau tw. Thém vao d6, su cham tré ctia hé thong phap luat dan
dén tién d6 cham chap cua qua trinh tai co cdu thuc sw cac khoan vay c6 van dé. Két cuc la, ngay ca
nhitng khoan vay ¢6 tai san thé chdp trén thuc t€ cling twong duwong voi cdp von cho du an khéng co
tai san bao dam cho don vi cdp von. Khi bén di vay la cic DNNN va tai san ctua ho thudc vé Chinh
pht, cac ngan hang sé€ gdp kho khan trong viéc tich thu tai san ctia cac bén di vay khong tra duoc no.
Nhiéu nuée da cho phép va khuyén khich cac ngan hang danh gia du an va tién hanh cac bude cap
von cho mét vai dy an, va chuyén giao cac tai san ngoai bang ctia ngan hang thong qua mét chuong
trinh chitng khodn hda khi cac khoan vay da dwoc thiee hién. Khung phap ly ctia Viét Nam hién nay
khong c6 diéu khoan rd rang lién quan dén chiing khoan hda khoan vay.

Chénh léch giita tai san dai han va cic khoan ng ngin han. Cac ngan hang thuong mai cta Viét
Nam néi chung khong huy dong dwoc nguén von dai han hon mét dén ba nam. Ngan hang Nha
nudc da bao céo rang chi c6 mot phan ba cac khoan tién gtri ma cdc ngan hang huy dong duoc 6
thoi han hon 12 thang. Su bat can xting gitta cac khoan tién gii ngén han do ngan hang ndm giit va
nhu cau cdp von dai han cho cac du &n ha ting dan dén viéc cac ngan hang c6 su bat can xtng gitra
tai san va cac khoan no dén han trén bang can do6i ké toan khi thuc hién cac khoan vay trong linh
vuc ha tang.

16 Sau NHTMNN bao gom: Ngan hang Nong nghiép va Phat trién néng thon (Agribank); Ngan hang
Phat trién nha Dong bang song Ctru Long (MHB), Ngan hang Chinh sach Xa hoi; Ngan hang Dau tw va
Phat trién (BIDV); Ngan hang Ngoai thuong (Vietcombank); Ngan hang Coéng thuong (Vietinbank)
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Cac ngan hang mién cuéng cap von cho cac du 4n ha tang, do nhan thay thiéu cic bdo dam vé ting
phi, ciing nhu co ché cho vay khong cd tai san bao dam, 1a qua rui ro. Trong Linh vuc Cap nudc,
viéc tang phi la kha thi vé mdt phap ly, va cac gia dinh ¢6 thu nhap thdp co thé chi tra duoc. Tuy
nhién, viéc tang phi 1a do UBND cép tinh chiu trach nhiém, va ho thuong tranh cac phwong phép
khong co loi vé mat chinh tri. Cac ngan hang khong c6 du nén tang von dé€ tai trg cac duw an co so
ha tang quy mo 16n trong dai han, thuwong doi hoi nhitng khoan tai trg 16n. Két qua la cac ngan hang
thuong mai khong chu dong tai tro cac du an co s ha tang.

Trén thi truong ngin hang thwong mai, cho vay chinh quyén dia phwong ciing chwa phat trién.
Céc ngan hang thwong mai cling ludng lu trong viéc tai tro cho chinh quyén dia phuong vi ngan
hang thuong mai khong ¢ nhiéu kinh nghiém cho vay truc ti€p cho chinh quyén dia phwong. Chi co
Ngan hang Phat trién Viét Nam da tirng cho chinh quyén dia phuong vay, tuy nhién s6 lugng khoan
vay da thuc hién trong qua khu la rat han ché. Viéc phat trién thi truong cho vay chinh quyén dia
phuong thuong duoc xtc tién boi viéc thanh 1ap cong cu cho vay thit cdp chuyén nghiép, cung cap
khoan vay cho ngan hang thuong mai dé€ cho vay ti€p cho chinh quyén dia phuong va khung phap
ly va quy dinh mang tinh hd tro. Tuy nhién, thi treong ngan hang hién tai ¢ Viét Nam con thiéu cac
bén cho vay tht cap va khung phap ly va quy dinh lién quan, va ngu6n luc tai chinh d€ cai thién viéc
cac ngan hang cho chinh quyén dia phuwong vay von. Cling da c6 su gia tang, du con nho, vé khoi
luong vay tir chinh quyén dia phuong. Hinh A1.4 duéi day phan anh xu huéng nay.

Hinh A1.4. Du ng ctia cic chinh quyén dia phuwong (k€ ca trai phiéu)

0.6%
0.5% —

(=™
Q /
C 03%
o
(=]
S 0.2%
0.1%
0.0% : : |
2010 2011 2012
Nam

Nguon: Udc tinh cua tw van
B. Thi treong Vén

1. Thi trwdng Von C6 phan

Nghi dinh s& 48 nam 1999 la co so phap ly dau tién diéu chinh thi truong von tai Viét Nam. Do con
nhiéu han ché, Nghi dinh 48 da duoc thay thé bdi Nghi dinh s6 144/ND-CP nam 2003, va sau d6 la
Luat Chiing khoan nam 2006. Hién nay, Luat Chiing khodn la co s& phép ly quan trong ddi véi thi
treong von tai Viét Nam. Ké tir khi Ludt nay duwoc ban hanh, Chinh phu da ban hanh nhiéu van ban
hudéng dan dé quy dinh viéc thuc thi. Cc van ban d6 bao gom cac nghi dinh ctia Chinh phu, cac
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quyét dinh ctia Thu tudng Chinh phu, va cac thong tu cia Bo Tai Chinh. Theo Luat Ching khoan,
Bo Tai Chinh chiu trach nhiém quan ly nha nudc vé chiing khoan va thi treong chiing khoan, trong
khi Uy ban Chting khodn Nha nuéc (UBNCNN) diéu tiét thi treong ching khoan.

DPdc trung cua thi truong von tai Viét Nam la sy mat can ddi gitta thi treong trai phi€u kém phat
trién va thi truong cd phan dau co cao dd, dang c6 nguy co qua néng hodc qua lanh. Néi chung, c6
ba nhan t6 dwoc nhin nhén la trd ngai chinh ddi véi su phat trién mot thi treong von hiéu qua tai
Viét Nam bao gom: thiéu cdc phuong tién dau tu thay thé; khong cé cac nguyén tac minh bach va
thich dang trong viéc cong bd thong tin nhu viéc mua ban sd luong 16n cac ¢d phiéu khong niém
yét; va cac thiéu sot trong ha tang thi truong von, vi du thiéu hé thong xép hang tin dung dang tin cdy,
va hé thong thanh todn va chi tra thi thi€u tin cay va phan tan. Lién quan dén nhitng van dé chung
nay, ca thi truong von va thi treong trai phiéu déu c6 cac van dé riéng.

Céc co hoi dau tu cho cac nha dau tu 1a t8 chitc con han ché, diéu nay dan dén viéc dinh gia cac
6 phiéu cao hon so vdi thuc t€. Ty 1é P/E trung binh cua 20 hang chiém 99% von cua thi treong 1a
khoang 73 trong thang 1 nam 2007. Trong khi d6 cac ty 1¢ P/E trung binh tai cac thi treong Pong
Nam A khéc c6 gid tri tir 10 dén 20. Cac thi truong nay phat trién cham lai déng ké trong giai doan
2009-2012, khi cac chi s6 von chinh & mttc chwa tdi ntta mitc dinh ndm 2007.

Van con mot thi treong kha 16n ¢6 phiéu chua niém yét, duoc giao dich bén canh thi truong da
duoc quan ly nhung phan 16n cac c6 phiéu nay khong duoc quan ly. Ca cac cong ty dai chiing va cac
cong ty khong phai la cong ty dai chung déu phat hanh ¢6 phiéu chwa niém yét. Luat Chiing khoan
quy dinh viéc dang ky va cong bd cac bao cdo tai chinh cho khoang 3.000 cong ty dai chiing, nhung
chi c6 khoang 738 cong ty dai ching dang ky tinh dén thoi diém nam 2007. Méc du c6 cac quy dinh
nay, thi treong ¢§ phiéu chwra niém yét van tiép tuc hoat dong rat manh va tham chi dwoc wée tinh
16n g&p bon Ian thi truong da duoc quan ly vé khoi lwong giao dich. Cac nha moi gidi chua c6 phép
lam trung gian cho cac giao dich gitra cac nha dau tu dwéi dang chwa duoc quy dinh.

Ngoai ra, cho dén gan day, thi truong chitng khoan khong cho phép phat trién chiing khoan hoa.
Mot dang ctia chia sé rui ro trong viéc cung cap tai chinh cho ha tang la viéc st dung chiing khoan
héa. Quy trinh chiing khoan héa thuong yéu cau mét sd bude thong qua viée xay dung tai chinh.
Tuy nhién, phan 16n viéc chitng khoan hdéa duoc thuc hién khong chinh thire va giao dich trao tay
boi vi thi treong chiing khodn van con non tré.

Véi muc tiéu phat trién hon nita cong cu nay, trong nam 2007 Chinh pht da ban hanh quy dinh phap
luat vé chiing khoan hda cung véi cac van ban phap luat quan trong khac va khung phép ly cho kiém
toan, bao dam tin dung, ngan hang thwong mai va kiém tra tai chinh. Cac quy dinh méi vé ching
khoan hoa da mo rdng co ché€ phap ly lién quan dén ching khoan, cung cap mot hé thong dang ky
chéc chin hon va tao diéu kién phat trién chiing khoan déc thu, vi du nhu cac khoan cho thué phai thu.

2. Thi truong Vén Ng

Trén thi truong trai phiéu ciing c6 mot vai tro ngai nhu hinh A1.5 cho thdy. Trai phiéu rat hitu ich
trong viéc cung cap cac khoan von dai han cho ha tang. Tuy nhién, thi treong trai phi€u cta Viét
Nam van chura phét trién, dac biét 1a trai phiéu phi Chinh pht (ctia doanh nghiép hoéc cua tinh).
Tréi phidu Chinh pht van chiém wu thé thi truong tuyét d6i khi chiém 18% GDP, so véi con s6 3%
cua trai phiéu cong ty dugc chao ban cong khai va 0,3% cua trai phiéu dia phwong trong nam 2007.
Bén mua trai phiéu cha yéu la cac NHTMNN va cac cong ty bao hiém. Ca hai loai hinh t& chiic
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nay déu dau tu vao trai phiéu theo chi thi cia Chinh phtt do Chinh pht mudn ban hét toan b trai
phiéu. Nhu cau vé trai phiéu ciing la mét tré ngai. Khong c6 nhiéu nha dau tw, déc biét la cac nha
dau tu 1a t6 chiee nhw cdc quy hwu tri va qui twong ho.

Hinh A1.5. Tong quy mo thi treong trai phi€u va ky han trai phiéu

Quy mo thi treong trai phi€u va ky han trai phiéu dén 2011
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Chinh phti va cdc bén tham gia thi truong trong nude da bat dau hanh dong dé giai quyét van dé
kém phat trién ctia thi trieong tréi phiéu, tuy nhién thi trueong trai phidu van tiép tuc gap nhiéu tro
ngai nhu da xac dinh trén day do quy mo nho cua cac dot chao ban, cac dot phat hanh khong déu
cua trai phiéu Chinh phu, va chat lwgng kém ctia tréi phiéu phi Chinh phu tit phia cung. Cac thiéu
s6t trong ha tang thi treong, bao gom viéc thidu vang nhiing nha tao 1ap thi truong d6i véi trai
phiéu Chinh phu va hé thong xép hang tin dung dang tin cay, cling nhu hé thong thanh toan phan
tan va khong 6n dinh ciing la cac diém yéu cua thi truong.

Hinh A1.6. Trai phiéu Chinh phu Bao linh do Ngan hang Phat trién Viét Nam phat hanh
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Nhu dé cap o trén, cho t6i nay, méi c6 bén chinh quyén tinh 16n phat hanh dwgc trai phi€u dia
phuong, bao gobm Ha Noi (xem Hinh A1.7), Dong Nai (xem Hinh A1.8), va TPHCM (xem Hinh
A1.9), va Da Néng, chu yéu do thi treong von chuwra phat trién va nang lwc yéu kém ¢ hau hét cac
tinh, ciing nhu khung phap ly va chinh sach cho tai chinh dia phuong van can cai thién nhiéu. Viéc
phat hanh trai phiéu ctia nhitng chinh quyén cdp tinh nay dwoc thuc hién khi ngan sach dia phuong
gdp ap luc thiéu von. Trong s6 bon chinh quyén dia phwong nay, méi c6 TPHCM phat hanh dwoc
trai phiéu hon mot lan. Ky han cta trai phiéu luén it hon 5 ndm do nhitng han ché hién tai cta thi
truong. Nhitng bat cap trong khung hién tai can diéu chinh roi vao hai nhém chinh: a) cac bién
phap cho phép viéc st dung trai phiéu nguon thu du 4n va cac san phdm tai chinh co cadu khac nhu
chiing khodn hoa, va b) cac bién phap d€ cai thién bat ky hinh thirc phat hanh trai phi€u nao, bao
gom trai phiéu nghia vu chung.

Hinh A1.7. Trai phiéu do Ha Noi phat hanh
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Hinh A1.8. Trai phiéu do Dong Nai phat hanh
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Hinh A1.9. Trai phiéu do TPHCM phét hanh
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Trong nhém sau, mét bién phap da duoc dé xudt trude day 1a loai bo cac rao can dé€ gop cac dia
phuong lai. Viéc gdp nhu vay sé gitip tao ra kha nang ti€p can thi treong 16n hon, ddc biét cho cac
dia phwong nho. Nhiéu tinh ctia Viét Nam hau nhue khong c6 trién vong tw phat hanh trai phiéu
trong trung dén dai han. Phén 16n cac tinh nay nho, yéu vé thé ché va tai chinh, va c6 nhu cau vay
kha it. Phat hanh trai phiéu yéu cau chi phi ¢6 dinh ban dau cao va do d6 thuong la khong hiéu qua
vé mat chi phi khi phat hanh trai phiéu trtr phi quy mo cua dot phat hanh du 16n d€ lam cho chi phi
phai bo ra ban dau chi chiém mot ty 1€ nho trong tdong chi phi. Vi viéc gop tréi phiéu, tinh kinh t€
ctia quy mo sé giam chi phi vay trung binh.

Dong thoi, viéc gop trai phiéu yéu cau phdi hop hiéu qua gitta cac tinh. Cac tinh ctia Viét Nam cho
t6i nay chua thé phoi hop thanh cong mot dot phat hanh trai phi€u nhw vay. M@t t6 chifc tdi chinh
dic thi 6 dia phwong can duoc thanh lap va c6 nhiém vu thuong xuyén tim hiéu nhu cau vay cta
cac khach hang la chinh quyén dia phuong qua ting thoi ky cu thé. To chic dia phuong nay sau
dé6 tong hgp nhu cau cua nhiéu dia phuong va phat hanh mét trai phiéu 1on. Tién thu duoc ti trai
phiéu sé dwoc cho vay lai cac chinh quyén dia phuong tham gia, dwa trén quy mo tham gia va duoc
thoa thuan tir trede. Ngoai ra, néu cac chinh quyén dia phwong tham gia khong can dwoc danh gia
tin nhiém, thi t6 chiic lam nhiém vu gop trai phiéu nay phai tién hanh mét phén tich tin dung d6i
v6i nhitng thanh vién tiém nang dé xac dinh kha nang hoan tra ng cta ho.

C. Doi Dit 14y Ha tang

“Poi dat 1ay ha tang” duoc st dung rong rai nhw mot co ché tai chinh tai tat ca cac tinh thanh, déc
biét 1a tai cac thanh phd 16n, va thwong duoc thuc hién trén co so thuwong lwong dudi hinh thic hop
déng Xay dung - Chuyén giao (BT). N6i mot cach ngan gon, hop dong xac dinh phan dat nhat dinh
do Chinh phu cung cdp dé doi lai ha tang cu thé duwoc cung cdp boi khu vie tu nhan.

Viéc chuyén giao quyén st dung dat cho cac du an phat trién bat ddng san tao ra mét ngudn luc
quan trong cho nhitng tinh nang dong nhat va c6 thé la nguén von chinh cho dau tu co so ha tang.
Trong mét vai treong hop dac biét, ngudn von nay co thé 1én dén 30% tong chi ngan sach tai mot vai
thanh phé ¢é téc do phat trién nhanh. Tuy nhién, khong ¢ s6 liéu dang tin cay nao vé khoan von
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Viét Nam da huy dong duoc trén thuc t€ theo co ché nay, médc du thanh cdng ctia co ché tai chinh
nay la rat ro rét néu xét dén muirc do ha tang dwoc cap von theo cach nay.

Tuy nhién, cach ti€p can nay lam day lén cdc moi quan ngai vé su minh bach ctia quy trinh dinh gia
dat, cting nhw mtic d6 ma cac thanh phd thuwc su huwong loi tir gia tri dat tang 1én do ha tang duoc
cai thién. Pong thoi, dai dién tir cac chinh quyén tinh Quang Ninh va TPHCM da chi ra rf?mg cong
tac 1ap ké hoach cac chuwong trinh tai trg cho co so ha tang dua vao dat can dwoc cai thién. Ngoai
lap k& hoach, mot trong nhitng rao can can giai quyét la chi phi tai dinh ctt, ma nha nuwdéc phai chi
tra, lam tang dang ké chi phi huy dong nguon luc dat dai.

Gan day, hai dy an phat trién do thi va xay dung duong do khoi tw nhan thuc hién da dwgc trién khai
theo hinh thitc BT. Nhitng duw an nay duwoc thiee hién boi POSCO va GS Consulting & Engineering
Corporation (GSEC), ca hai déu tir Han Qudc. Trong chuong trinh nay, xay dung duong duoc thuwe
hién va cdp von boi cong ty voi nhuong quyeén tir Chinh pha Viét Nam, sau d6 duwong duwoc chuyén
giao lai cho Chinh phu sau khi hoan thanh. Ngoai ra, cong ty nhan duwoc quyén phat trién dat dé doi
lai chi phi xay dung theo d6 cong ty xay dung toa nha ¢ va toa nha thwong mai. Sau do, cong ty st
dung doanh thu ti viéc ban cdc bat dong san nay nham thu hdi chi phi xay dung. Cac du an cu thé
bao gom Duwong vanh dai 1 cuia TPHCM do GSEC thuc hién (10 km) va mét dy 4n phat trién duong
do POSCO xay dung, n&i Ha ndi véi khu vuc phia bac Song Hong.” Tuy nhién, trinh ty va thu tuc
“Doi dat 1ay ha tang” chua duoc quy dinh rd rang trong khung quy dinh cho dat dai.

Cach tiép can “D6&i dat 18y ha tang” it phd biéh hon tai cac thanh phd nho noi dat khong hap dan
14m d6i véi khu vuc twe nhan. Loai ha tang duoc stt dung mau hop dong BT nay ciing 1a mot van dé
khac, do khu viee te nhan thuong mién cudng hodc khong duoc phép cung cap ha tang va dich vu
cong cong do cac co quan nha nudc quan ly, nhw dich vu cap nwde hodc xtt ly nudce thai. Chat lugng
ha tang do khu vuyc tu nhan cung cap lai la mot quan ngai khéc, dac biét la ha tang chién lwgc véi
cac ddc tinh quy md 16n, phuc tap va yéu cau dau tu 16n. Cac nha dau tu khu vuce tw nhan thuong
kho huy dong von cho dau tu ha tang dai han tai thi treong trong nuwde khi khong thu duwoc doanh
thu tir viéc ban dat theo hop dong BT néu thiéu ha tang can thiét d€ phuc vu cho khu dat d6. Luong
von dau tw 16n can thiét d€ phat trién dat cing han ché viéc stt dung cong cu nay.

Hon nita, van con cé mot s8 bat cap trong khung phép 1y va quan ly hién tai d6i véi viéce tai tro cho
co so ha tang dua vao dat. Nghi dinh Quan ly Dat dai (Nghi dinh 181 nam 2004) quy dinh réng trinh
tw va tha tuc dau gid quyén sit dung dat, dau thau cong trinh lién quan téi st dung dat sé tuan thu
quy dinh do Thu twéng Chinh phu ban hanh. Tuy nhién, nghi dinh khéng néi rd can tuan thu quy
dinh nao. Hon ntra, vé mat dinh gia dat theo chwong trinh “d6i dat 1ay ha tang”, thi luat va nghi
dinh chwa quy dinh quy trinh hay thu tuc chi tiét.

Chinh phu hién dang du thao Nghi dinh méi dw kién sé 1am rd tha tuc lién quan téi tai tro cho co
sO ha tang dua trén dat. Nghi dinh nay hién dang duwoc Bo Tai Chinh xem xét.

D. Quy Dau tw Phat trién Dia phwong (LDIF)

Quy Pau tu Phat trién Dia phuong (LDIF) la cac t6 chiic tai chinh ddc biét duoc thanh lap ¢ cdp tinh
nham huy dong von va ky két cac hop dong véi khu viuc tu nhan dé phat trién ha tang dia phuong.

17 Nghién ctru vé cac du an co sd ha tang theo hinh thire PPP ¢ Viét Nam, Bao cdo du thao cudi cling, Vién
nghién cttu Kinh t€ Nhat Ban, Thang 4 nam 2011
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LDIF duoc ky vong sé van hanh nhu cac don vi thuong mai, huy ddng von trung va dai han, va dau
tw vao cac du an ha tang dia phuong c6 thé thu hoi chi phi. Ho ¢6 tu cach phap nhan ctia Dinh ché
Tai chinh Nha nudc ¢ cap dia phuwong, thuc hién dau tw tai chinh va phat trién.

Quy Pau tu Phat trién D6 thi Thanh phd H6 Chi Minh (HIFU) 1a LDIF dau tién duoc thanh lap
thang 6 nam 1996. Véi su thanh cdng ctia HIFU, Chuong trinh Tong thé Cai cach Hanh chinh nha
nudc giai doan 2001-2010 da cho phép tat ca cac chinh quyén cdp tinh tw thanh lap LDIF cta tinh.
K& ttr d6, hai muwoi tam tinh khac da thanh lap LDIF véi su ho tro va phé duyét cua Chinh phu Viét
Nam. HIFU van 1a LDIF hoat dong thanh cong va bén vitng nhat vé tai chinh tai Viét Nam. HIFU
duoc ghi nhan nhu LDIF kiéu mau vé thu tuc va chinh sdch nodi bd, thaAm dinh tiéu du 4n, an toan xa
hoi va moi treong va quan hé hop tac véi khu vuc tu nhan. Cac LDIF hoat dong c6 1ai va bén ving
s€ gop phan dang ké vao viéc giam sy thiéu hut kinh phi cho phat trién ha tang dia phuong tai cac
tinh c6 tam quan trong vé kinh t€ ctia Viét Nam. Viéc thanh 1ap cac LDIF ban dau nhu nhiing mo
hinh thanh cong cta cac to chitc lanh manh vé tai chinh, c6 nang luc, ddc lap vé chuyén mon, ciing
sé dong gop vao su phat trién ctia nhiéu LDIF khac trong ca nuwdce.

Trong khoang thoi gian tir nam 2005 dén 2011, ty 1é ting treong von hoat dong trung binh hang
nam ctua hé thdng LDIF 6 mtc cao, 40%. Trong nam 2004, tong von diéu 1é cua cac LDIF tai Viét
Nam xap xi 200 triéu D6 la My, trong nam 2011 con s8 nay wdc tinh xap xi 450 triéu D6 la My, trong
d6 bay LDIF 16n nhat dau tw xap xi 100 triéu D6 la M§ mdi nam, 1am tang dau tu cua cac quy nay
1én 118% so véi nam 2002."

Cac LDIF du diéu kién nhan von ODA c6 vi thé tai chinh tdt, bao gom ty 1é No xau (NPL) thap, lai
va cac chi s0 trong bang can doi ké toan va loi nhuén ¢ mic chdp nhan dwoc. Bo Tai Chinh tién hanh
quy trinh danh gid tiéu chuan hang nam dé dam bao tinh hiéu qua vé tai chinh, hoat dong va thé
ché€ cta cac LDIF trude khi cac LDIF nhan duoc von ODA. Cac LDIF da diéu kién da chirng minh
duoc ho dat két qua tot trong viéc xay dung ha tang quan trong, va dang hoat dong mét cach phu
hop. Céc LDIF hoat déng theo Quy ché Tin dung rang budc vé mat phap ly ctia Chinh quyén Tinh,
1y théc cho cac LDIF nhiém vu phan tich dau tw ¢ dam bao thu hdi chi phi va huéng dan giam sat
dau tu va tim giai phap dau tw khi can thiét. LDIF ciing ¢ hé thdng thdm dinh va giam sat dau tu
ndi by, trong d6 can b LDIF ¢ quyén dua ra quyét dinh. LDIF ciing dinh gia cac khoan vay theo
1ai suat thi treong, duy tri bao cao tai chinh kiém toan hang ndm dwa trén chudn muec ké toan duoc
chap nhan va ty dam bao tai chinh day du.

Cac LDIF ciing tham gia vao vay vén ngan han, trén co sé quay vong tlt cic Ngan hang thuong mai
Nha nude va cac DNNN khac. Cac khoan vay ngan han nay c6 thé dan dén dau tu ngén han, c6 kha
nang tai phan bs von LDIF chéch khoi hudng phat trién ha tang dai han. Cac khoan vay khéng phu
hop cua LDIF ciing c6 thé gay ra tac dong tiéu cuc 1én khu vuece ngan hang dang phat trién.

E. Cac Cong cu Tai trg khac

1. Ngin hang Phat trién Viét Nam

Ngan hang Phat trién Viét Nam (DBV) la ngan hang phat trién do Chinh phu sé hitu, cung cap
cac diéu khoan wu dai cho cac chinh quyén dia phuong bao gom ca ky han dai, nhung chi theo cac
chuong trinh muc tiéu qudc gia duoc Chinh phu phé duyét. Ngan hang Phét trién Viét Nam chi c6

18  Ngan hang Thé gidi, Tai liéu tham dinh dw an cho Khoan vay du kién cho cac LDIF (2009), trang 3.
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ngudn von han ché véi cac diéu khoan wu dai va viée ti€p can khoan vay wu dai nay thuong rat kho
khan. Cac khoan vay ctia Ngan hang Phat trién Viét Nam ciing duoc ghi nhéan trong bang can doi ké
toan ctia Chinh pht va do &6 kém hap dan hon d6i véi cac chinh quyén so véi khoan cho vay qua hé
thong cac ngan hang thuwong mai nha nude. Cho téi nay, dw no cho vay cia Ngan hang Phat trién Viét
Nam cho chinh quyén dia phwong van rat nho.

2. Cac Cong ty Nha nuwoc tai dia phwong

C4c tinh va thanh phé ciing tai tro va thuee hién cac du an ha tang cong cong ngoai ngan sach thong
qua cac cong ty nha niedc. Cac cong ty nha nuedc quan ly va van hanh cac dich vu d6 thi trong thanh
phd, bao gom vé sinh duwong phd, hé thdng chiéu sang cong cong, bao tri duong xa, quan ly rac
thai va vé sinh méi treong. Chinh quyén tinh chi dinh cac lanh dao cdp cao, xac dinh phi nguoi st
dung va bao cdp cho hoat dong ctia nhitng cdng ty nay néu phi nguoi st dung khong du dé trang
trai. Cac cong ty nha nudc ¢ dia phuong cé thé nhan duoc cac khoan vay tir cac ngan hang thuong
mai nha nudc va Ngan hang Phat trién Viét Nam. Mot s6 cong ty ¢6 thé hoat dong trong cac nganh
kinh t€ khac (cong nghiép, thuong nghiép va tai chinh) d€ c6 thém nguén thu bo sung tai tro cho
cac hoat dong khong tu bén viing veé tai chinh.

Cac cong ty nha nudc phat trién nhat tap trung & cac thanh phd 16n va mot vai cong ty da dugc cd
phéan héa mot phan. Theo nghién cttu gan day, nam 2009, Thanh phd H6 Chi Minh c6 381 cong ty
nha nwdc. Cac cdng ty nay hoat dong trong nhiéu linh vuc, bao gom xay dung, giao thong va du
lich. Nghién ctru nay ciing chi ra rang khoang 80% dau tw cong ctia Thanh phd H6 Chi Minh dwoc
thuc hién boi cac cong ty nay, trong khi chi ¢6 20% do Chinh quyén thanh ph6 thuc hién."”

3. Quan hé Péi taic Nha nwdc — Tw nhan (PPP)

Do nhu ciu cao va tang nhanh d6i véi cac dich vu ha tang, va cac du doan vé mirc ODA thap hon
trong twong lai gan, viéc huy dong dau tu tir khu vuc tu nhan 1a rat can thiét d& bu dap thidu hut
kinh phi. B6i véi van dé nay, PPP duoc ghi nhan la mot trong nhitng cach thirc hiéu qua nhat trong
tai tro phat trién ha tang.

So véi cac nude khac trong khu viec Dong A, su tham gia cua khu vuce tu nhan trong phat trién ha
tang con twong doi han ché. Cung vdi su tang truong kinh t&€ nhanh chéng ctia Viét Nam, s6 luong
cac quy st dung von tu nhan da tang lén trong linh vuc tai chinh, bat ddng san, cong nghé thong
tin va ha tang. Tuy nhién, su ton tai ctia cac quy st dung von tw nhan trong dau tw ha tang la khong
phd bién. Mic di nhigu nha dau tw tu nhan quan tim dén dau tu phat trién ha tang, nhung van c6
nhitng can tré chinh khién ho chun budec.

Nhu da giai thich trong cac phan néi vé hé thong quy dinh phap ly ctia bao cao nay, Nghi dinh 78
ban hanh nam 2007 (nghi dinh BOT ci1), Nghi dinh 108 ban hanh nam 2009 (nghi dinh BOT mdi)
va Quyét dinh 71 ban hanh ndm 2010 (quy ché thi diém PPP) da thiét 1ap khung thé ché hién hanh
cho sy phat trién PPP.

Céac nha dau tu tw nhan can quan ly cac thu tuc thuye hién du an phec tap lién quan dén nhiéu co
quan tir trung wong dén dia phwong nhw B Tai Chinh, cac b ¢6 lién quan va hoi dong nhan dan
cac tinh. Chinh sach va quy dinh ctia Chinh phu d6i véi cac du an ha tang cling chwa hiéu qua

19  Phat trién D6 thi tai Viét Nam: Sy phat trién cua Chinh quyén Dia phuwong, Tai nguyén, cac han ché va
cac budc tién trién ctia chinh quyén dia phwong, Co quan Phat trién Phép, 2010
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va minh bach. Ngoai ra, viéc sit dung cac thu tuc ddu thau canh tranh trong nhuong quyén con
han ché. Cac hgp dong nhuong quyén thuong dugc xem xét dua trén thwong luong va dé xuat tu
nguyeén cua cac DNNN ¢ giai doan dau cta du dn. C6 mot vai yéu t6 can tréd su tham gia ctia khu
vire twe nhan trong cac du an ha tang ¢ Viét Nam.

e Sulan at ctia cac DNNN trong cac du an tim kiém dau tu tw nhan. DNNN chi phéi dang ké cac
du an ha tang hién nay; tuy nhién, co cdu quan tri cia cic DNNN nay con yéu, khong thé duwa
ra cac uu dai thwong mai day da can phai c6 trong du an PPP.

* 56 luong cac nha dau tu nwdc ngoai con it. Cac nha dau tu nudc ngoai ngay cang it quan tam
dén van dé nay do kho khan trong viéc tiép can ngudn vén trong nuwde va se vang mat cac nha
dau tu tw nhan trong cac duw an PPP trong linh vuc ha tang.

e Su thiéu Véng ddu thau canh tranh. Hau hét cac du an ha tang tu nhan déu duoc tién hanh ma
khong thong qua d&u thau canh tranh. Tinh trang khong dau thau canh tranh da dan dén két
qua yéu kém ddi véi co quan nha nudc duge giao va sw phan bo rui ro khong day du.

e Thiéu chudn bi du 4n trudc ddu thau: Hau héu cac du an déu khong duoc chuan bi day du
trude khi dugc dem ra ddu thau. Cac nha thau tw nhan can thong tin lién quan dén rui ro cua
du 4n va sy ho tro tai chinh c6 thé ¢6 d6i véi cdc dur 4n bao gom co cdu phi thu nguoi st dung
va hd tro chinh quyén nham lap dé xuat chi tiét. Tuy nhién, hién nay van thiéu sw chudn bi day
du cho du an trong khau nghién cttu kha thi truede khi ddu thau. Chat luong yéu kém cua khau
chuan bi dy 4n va nghién ctru kha thi cling gay kho khan cho Chinh phu trong viéc quyét dinh
xem mot du an c6 nén duoc thuc hién theo hinh thitc PPP khong hay chi don thuan la mét dw
an do nha nudc cdp von.

e (Can ¢ trg cdp d€ cac du an ha tang tue nhan ¢ tinh kha thi vé mat tai chinh. Dya trén cac nhan
t6 da duoc giai thich trong sudt bao cdo, véi tinh hinh hién nay, hau hét cac du an déu can trg
cap d€ hoat dong kha thi vé mat tai chinh. Mdc du Chinh phu tro cap cho cac dy an BOT theo
mot s6 cach bao gom cdp von, quyén st dung dat va cac tro cap khac, nhitng cach nay déu
khong dugc cung cap theo co ché cong khai va minh bach.

e Céc han ché trong viéc chuyén d6i tién t€ va rui ro ty gia hdi dodi ciing lam chun bude cac nha
dau tu nudc ngoai.

Dé thuc ddy déau tu tw nhan, Chinh phu can phai thanh 1ap co ché thé ché phu hop dé tro cap von
mot cach ro rang cho cac du én, gitp tang cuong kha nang ton tai vé mat tai chinh, va bao dam
chudn bi du an day du va dau thau canh tranh. Co ché nhu vay can ¢6 cac qui tic rd rang va minh
bach.

4. Tam @ng ngan sach ngin han tit Kho bac Nha nuéc

Tt ndm 2012, Kho bac Nha nwéc duoc phép cung cdp tam ting ngan sach, dwdi hinh thitc cac khoan
vay ngan han cho chinh quyén dia phuong, chti yéu cho muc dich dong tién. Hoat dong nay duoc
Chinh phu giam sat va kiém tra, va khong duwoc coi 1a mot cong cu tai tro cho chinh quyén dia
phuong, do dic diém ngan han cta loai hinh nay.
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IV. Chuwong trinh Chinh sach caa Chinh phu
A. Hiéu qua dau tw cong

Trong nhiing ndm gan day, Viét Nam da dat dugc thanh cong dang ké trong viéc huy dong mot
luong 16n dau tu d& hd tro cho su phét trién nhanh chéng. Trong vong hon hai thé ky vita qua, nén
kinh t€ Viét Nam tang treong binh quan 7,5% mot nam, day la mot trong nhitng mtec tang treong
cao nhdt thé giéi. Sy tang trudng nay phan 16n la nho vao su tich lity nhanh cadc nhan td — von vat
chét va von con nguoi — ti€p theo la tdng nang suat. Huy dong dau tu, bao gom dau tu trong nude,
nudc ngoai va Chinh phu déu rat manh mé. Qua that, mirc dau tw cao cua ca khu vuee cong va tw
nhan (twong tng & muc 16% va 26% GDP) chinh la nén tang cta sy tang treong nay.

Tuy nhién, gan day, dat nudc phai nd luc d€ duy tri mic ting treong cao va sy 6n dinh cta nén
kinh t€ vi mo. Tang truong cham lai mot phan do su hoi nhap sau hon cua nén kinh t€ vao thi
truong toan cau sau khi gia nhap T6 chitc Thuwong mai Thé giéi (WTO) nam 2007 va cac van dé
kinh té toan cau gan day. Tuy nhién mot nguyén nhan thich dang hon chinh 1a sy phu thudc ctuia
Viét Nam vao dau tu cong, chu yéu thong qua khu viee DNNN yéu kém va duoc tai tro boi viec mo
rong tin dung 6 at, d€ thuc ddy tang trudng. Cac mire dau tw cong gan day vao khoang 12 dén 15%
GDP, thudc hang cao nhét thé gidi. Cung véi sy phu thudc nay la quan diém chinh sach kinh t€ vi
mo dé dai, dau tw cong khong hiéu qua va no cong cao. Do d6 chét luong cua tang truong va hiéu
qua ctia dau tu cdng da tré thanh mdi quan tam hang dau.

Ché do dau tu ctia Viét Nam, cu thé'la dau tw cong, dang ngay cang duoc coi la khong c6 kha nang
chi tra, khong hiéu qua va khong bén viing. Mot phéan, do chién lwge dau tw cong chu yéu chi dua
vao tdng murc dd dau tu hon la cai thién hiéu qua, nguon tai chinh can thiét d&€ dap tng nhu cau cua
Viét Nam, bao gom ca nguon luc tai chinh trong ha tang, da dat dén muc khong c6 kha nang chi tra.
V6i mtee ng ctia Chinh phu la 57% GDP va tin dung trong nuée la 120% GDP, mdi lo ngai la viéc
tiép tuc xu hudéng dau tu cong nhw hién nay, thuong st dung von vay tit nhitng ngudn 1ai cao, sé
khong bén viing vé mat tai chinh va gép phan vao bat on kinh t& vi mo.

Mot diéu can can nhac nita lién quan dén ky vong chung la cé sy tuong quan cting chiéu manh mé
gitra ty 1&é dau tu va su tdng trudng trong mot thoi ky kéo dai. M6i quan hé nay c6 vé nhu da yéu
di tai Viét Nam trong nhitng nam gan day. Trong sudt nam ndm, ty 1& dau tw van tang déu, truedc
hét 1a do su gia tang ctia dau tw truc tiép nudc ngoai (lién quan dén viéc gia nhap WTO) va sau do
la do tiéu dung kich thich d€ chong lai suy thoai kinh té toan cau. Tuy nhién, day ciing la giai doan
ting trudng bat dau cham lai. Ly do quan trong cho viéc giam toc d9, ngay tir ban d4u, la tinh trang
giam nhu cau trén toan cau va giam xudt khau. Tuy nhién, ké tir d6 xudt khau da hoi phuc, nhung
tang treong thi chua. Tinh trang dap ting kém cua tang treong doi voi dau tu — dac biét 1a dau tu
cong, chiém dén 30-40% tong dau tu — da tro thanh quan ngai chinh cta cac nha hoach dinh chinh
sach.

Trén thuc t€, Chinh phu Viét Nam gan day duong nhu da quyét tam hon trong viéc dat hiéu qua
dau tu cong lén wu tién hang dau. Vi rat it cai thién rd rang trong moi treong bén ngoai va sy bat
on lién tiép cua nén kinh t&€ vi mo trong nudc, da xuat hién nhan thitc r6 rang la dat nudc can phai
tién hanh dau tu nhiéu hon véi nguén von it hon. Do d6, Chinh phu Viét Nam da giam ty 1é dau
tw muc tiéu cho ndm ndm téi tir mirc 40% xudng 35% GDP, trong khi van duy tri mic ting GDP &
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mttc 6% dén 6,5% - ham y phai nang cao hon nita vai tro ctua hiéu qua trong tang truéng. Ban chap
hanh Trung wong Dang da phan anh quan diém nay trong mot bao cao gan day:

“D0i méi tw duy vé diu tu, tirng buéc diéu chinh co cdu diu tw cong theo hwdng giam din ty trong va
néng cao hiéu qud; kién quyét khic phuc tinh trang dau tw dan trdi va ting cieong huy dong cdc ngudn
von khdc cho phit trién. Trong nam 2012, qudn triét thuwe hién két lugn HYi nghi Trung wong 3 va chi
thi ctia Thu twong Chinh phii vé tang cuong quan 1y ddu tw tir von ngdn sdach nha nwéc, von trdi phiéu
Chinh phu, kiém sodt chat ché diu tw cia cic doanh nghiép nha nwéc. D6i moi co ché’phin b diu tu;
tdp trung von cho cdc dw dn cdp bach dé’hoan thanh sém, nhanh chéng dwa vao st dung dé’ ddy manh
hiéu qud. Uu tién cdp von cho dw dn di hoan thanh va dwa vao sir dung, cdc dy dn hoan thanh trong
nim 2012 theo ké hoach va von doi teng cho cic dw dn ODA (H0 tro Phit trién Chinh thirc). Cdc duw
dn méi va cic dw dn xdy dwng phai dwoc kiém sodt chdt ché; nguon vdn phdi dwgc xdc minh ro rang,
dam bdo hi¢u qud va thi tuc ddu tw.”

Theo d6, tit dau nam 2011, Chinh phua Viét Nam da trién khai Nghi quyét s6 11, mét chwong trinh
toan dién dé€ tai thiét lap su n dinh kinh t& vi mo6. Thang 10 nam 2011, phién hop toan thé cuia Bang
tai khang dinh cam két ctia Chinh phu Viét Nam trong viéc duy tri 8n dinh ctia nén kinh t& vi md va
néu bat ba mat cua tai co cdu nén kinh t€ la wu tién hang dau cho ndm nam tiép theo - trong d6 cd
cai thién hiéu qua chi tiéu cong. Chuwong trinh hanh déng quy dinh chi tiét tai Nghi quyét 11 duoc
trinh bay theo nhan dinh cta Chinh pha Viét Nam vé cac thach thitc cua nén kinh t€ vi mo trong
nudc va toan cau ma dat nudc dang phai d6i mat, va bao gom méot phan chinh vé “Thuec hién chinh
sach thit chit tién té, cit giam dau tu cdng, va giam tham hut ngan sach nha nudc.” Trach nhiém
trién khai ké hoach duoc giao cho nhiéu co quan, nhu B6 Tai Chinh, Bd Ké hoach va Dau tw, va cac
bd, co quan va dia phwong khac. K&hoach bao gom:

e Dat muc tiéu thu ngan sach nha nudc tang 7 — 8% so vdi ngan sach wdc tinh nam 2011

e Sap xé&p lai cac khoan can chi tiéu dé tiét kiém 10% chi tiéu thuong xuyén trong du todn ndm
2011

e Giam tham hut ngan sach nam 2011 xudng dwdi 5% GDP

e Khoéng tam tng von ngan sach nha nudc va von trai phiéu Chinh phu nam 2012 cho du an tri
treong hop khan cap

e Lap cac nhom thanh tra d€ kiém tra rat ca cac cong trinh va du 4n dau tw tir von ngan sach nha
nudc va von trai phiéu Chinh phu

Hon nita, Thu tudéng Chinh pht da ban hanh Chi thi 1792 vao thang 10 ndm 2011 vé “Tang cuong
Quan ly Dau tu tit Von Ngan sach Nha nudc va Von Trai phi€u Chinh phu”. Chi thi da ghi nhan
trong khi viéc huy dong von Chinh phu dan dén su phat trién dong bd va cai thién doi song thong
qua dau tur vao ha tang, mot s6 han ché trong quan ly da dan dén viéc st dung ngudn von o dudi
mtec t6i vu. Cung véi ngan sach han ché, va voéi cach ti€p can nhu dugce néu trong Nghi quyét 11,
Chi thi da chi ra c4c cach d€ “nang cao quan ly dau tu tir von ngan sach nha nude va von trai phiéu
Chinh pht.” Ba linh vic dwoc néu bat la:

e Cac nguyén tac quan ly va phan quyén dau tu tir von ngan sach nha nudc va vén trai phiéu

Chinh pha

e Phan b6 von, tong hop, hodc giao ké hoach vén dau tu tir k€ hoach ngan sach nha nudc nam
2012
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e Phan bd von, tdng hop, hodc giao k& hoach trai phi€u Chinh phu tir k& hoach 5 nam 2011-2015
va ké hoach 2012

Theo Chi thi nay, cac bd, sé va chinh quyén dia phuong c¢é nghia vu xem xét lai co cdu cdp von cua
cac du an dau tu dang tién hanh va da dang héa nguon von, nhdn manh vao von thu dwgc tir cac
nguon khac cho cac du 4n ha tang kinh t€ - xa hoi c6 thé phat trién. Chi thi cho phép B K& hoach
va Dau tu xem xét va tong hop cac danh muc du an dau tw ctia cac by, khu vuc va chinh quyén dia
phuong. Nhu mot phan cta viéc thuc hién Chi thi, cac bo va chinh quyén dia phuwong phai xac dinh
tat ca cac duw an duwoc minh phé duyét cdp von tit von trai phiéu Chinh phu va trinh 1én dé Bo K&
hoach va Dau tw ra soat. Theo Chi thi, von trai phiéu han ché sé duoc phan b6 dau tién cho cac dw
an c6 ngay hoan thanh du kién trong khoang thoi gian 2011-13 theo tién do trong quyét dinh dau tw
va kha nang thyc hién dy kién. Phan von con lai sé dwgc phéan bé cho cac du an trong hai muc: cac
du an c6 thé chuyén ddi sang hinh thic dau tu khac ¢6 lién quan dén khu vuc tu nhan (ttc la cac
du an BOT, BT va PPP); va cac du an khong thé chuyén doi sang hinh thitc dau tu khac.

Viéc thye hién Nghi quyét 11 da c6 mét so thiéu sot. Viduy, nd luc kiém ché ngan sach dau tu khong
duoc giai thich rd rang hiéu qua. Tdc d6 cai cach co cdu con cham, mot phan do dat nudc dang trong
giai doan chuyén ddi trong nhitng nam qua, la mdt phan cta chu ky chinh tri 5 ndm. Mot s6 chinh
sach quan trong va moét s6 luat moéi cting duoc git lai chwa ban hanh cho dén khi K& hoach Phat
trién Kinh t€ - Xa hoi (KHPTKTXH) 5 nam méi dugc phé duyét vao thang 11 nam 2011. Dong thoi,
cac thanh tuu 6n dinh cho dén nay da thé hién kha nang ctia qudc gia trong viéc giai quyét cac thach
thirc kinh t€ vi mo. Chinh phu Viét Nam tiép tuc cam két thuee hién Nghi quyét 11 va bd sung thém
cai cach khac dé giai quyét nhitng linh vuc con yéu kém.

B. Quan hé Péi tac Nha nudc — Tw nhan (PPP)

Mic du da c6 nhiéu thanh tyu gan day, mirc d6 tin cdy va day du cta ha tang tai Viét Nam van con
la quan ngai chinh cho sy phat trién cua dat nuwdc. Hau hét cac dw bao nhu cau déu chi ra tong dau
tw vao ha tang s€ phai tdng lén dang ké so v6i mirc hién nay néu Viét Nam mudn duy tri tdc do tang
trudong mong mudn. Ngudn vén can thiét d€ bu dap khoan thidu hut trong ha tang vurot xa kha
nang cta khu viee cdng - va mc dau tu khoang 9% GDP cua khu viee cong vao linh viee ha tang
trong nhitng ndm gan day 1a mot muc rat cao — do d6 su tham gia ctia khu vuc tw nhan déng vai tro
v0 cling quan trong trong bat ky chién ligc nao c§ gang dat dwgc hiéu qua dau tu va huy dong von.

Tuy nhién, cho dén nay, Viét Nam chua c6 kha nang tao ra don bdy cho vén tu nhan vao phat trién
ha tang mot cach hiéu qua; nhitng tién b dat duoc trong thu hut thém khai tw nhan tai tro va quan
ly cong trinh ha tang mdi van con han ché. Mac du Viét Nam cé tiém nang 16n d€ gia tang dau tu
tw nhan vao linh viee ha tang, Viét Nam hién dang tut hau so véi cac qudc gia khac trong khu viee
Dong A vé ca sd luong du an va lwgng von dau tu. Bén canh cac han ché vé dau tu cong, wdc tinh
gan day cho thdy 35 phan tram von dau tu vao ha tang duoc tai trg thong qua nguoén von uu dai
ODA - ngudn von nay c6 thé khong con trong cac nam toi do Viét Nam da gia nhap hang ngii cac
quoc gia ¢6 thu nhap trung binh — diéu nay cang cho thdy nhu cau quan trong la phai tim ra mo
hinh cap von thay thé va cdc nguoén cdp von da dang co thé tao ra don bdy cho von tw nhan vao linh
vuc ha tang

DPong thoi cling can cai cach chinh sach va cai thién quy hoach va quan ly tai san ha tang. Viét Nam
chua c6 cac kénh dau tu hoan chinh dé thu hiit von tw nhéan, va khung thé ché€ va quy dinh dé khu
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viee tw nhan tham gia cung cap ha tang. Cac co quan quan ly nha nuwde cting thue hién cac cai cach
chinh sach trong nganh mot cach cham chap — ké ca viéc tang mtc phi va thu hoi chi phi — d€ cai
thién chdt luong va tang d6 bao phu cung cap ha tang. Cac van dé chinh vé thé ché, quan tri, va tai
chinh dang can tré thu htt ngudén von tue nhan vao phat trién ha tang tai Viét Nam bao gom:

e Thiéu mot hé thong tai chinh ha tang toan dién theo dinh hudng thi treong, cling nhu vai tro
va trach nhiém dwoc xac dinh r6 rang cho cac bo ctia Viét Nam va cac Co quan Nha nudc dwoc
Chi dinh, va cac hudng dan thuc hién cu thé cho mdi bude ctia chu ky dv an

e Thiéu mot hé thong rd rang va minh bach dé xac dinh mutc hd trg tai chinh ctia Chinh phu Viét
Nam gitp cac du an c6 1ai, do hau hét cac du an tai Viét Nam khong c6 kha nang doc 1ap vé tai
chinh néu chi dwa vao dong tién cia minh

e Thiéu hiéu biét vé nghia vu tai chinh va rui ro tai chinh xuat phat tit dg an PPP

e Khau chudn bi du 4n trudc khi dau thau c6 chat lwong kém (trir mot vai du an trong linh vuc
dién nang), khién Chinh phu gap khoé khan trong xac dinh mot du an sé dem lai gia tri tot hon
khi duoc tién hanh theo hinh thitc PPP hay theo hinh thic 100% tai tro cong

e Sul4n at cia DNNN trong PPP hién nay, vdi tinh trang chwa xac dinh va thé ché héa duoc vai
tro pht hop ctia cac DNNN trong thuee t€.

e  Con thiéu cong cu no bang dong noi t&, han ché kha nang thu x&p géi tai chinh phi1 hop ctia cac
doanh nghiép tu nhan trong nudc duoc lya chon thuc hién PPP

e Chua lyra chon canh tranh nha dau tu tu nhan

e Chua c6 sy tham gia cuia cac nha dau tu tw nhan nudc ngoai trong cac duw an da dwoc cdp von
hodc dang trong giai doan chuan bi (ngoai trit mot s6 du an trong linh vic nang luong)

e Chinh quyén tinh thi€u nang lwc thé ché va chinh sach rd rang dé€ lam viéc véi von tw nhan va
su tham gia ctia khu vuc tue nhan trong phat trién ha tang dia phuong.

Chinh phu Viét Nam da nhan thdy cac thach thiic nay va bat dau quyét tam theo dudi PPP nhu 1a
lwa chon chién lueoc d€ kéu goi ngudn von tu nhan vao ha tang Viét Nam mot cach hé thdng va bén
viing. Trong pham vi muc tiéu nay, mot trong cac dich dén 1a ting quy mo dau tu cong bang cach
huy dong ngudn von tw nhan cho phat trién ha tang, bao gom viéc thiét lap khudn khd bén ving
cho trién khai thi diém cac duw an PPP. K& hoach Phét trién Kinh t€ - Xa hoi (KHPTKTXH 2011-2015)
nam nam gan day nhat, tap trung vao cac chinh sach can thiét dé dat dugc tang truong kinh t€ chat
luwong cao va bén viing, néu bat su can thiét phai thiét 1ap cac diéu kién wu dai cho doéng gdp cua
khu viee twe nhan vao phét trién kinh té.

Theo d6, véi sy hd trg ctia Ngan hang Thé gi¢i, Chinh phu Viét Nam da dwa ra cac giai phdp quan
trong dé€ phat trién PPP, bao gom viéc ban hanh Quyét dinh 71 vé PPP, va tién hanh du an PPP thi
diém dau tién trong linh viec duong cao téc. Nhiéu du an PPP khac sé duwoc xac dinh va duoc chuan
bi ky hon, vdi su hd tro tir Ngan hang Thé gidi va cac Nha Tai tro Phat trién khac. Tuy nhién, tién
dd chung van con cham va chura thdng nhat.

C. Co s6 ha ting
Hon hai thap ky qua, nén kinh t€ Viét Nam da tang truong binh quan 7,5% mot nam, va thu nhap

binh quan dau nguoi tang lén gan nam lan. Cung vdi sy gia tdng nhanh chdéng cta nén kinh té'la
su phat trién manh mé cuia ha ting can ban nhw duong trai nhua, dién, nwdec mdy, va nha cra. Chia
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khéa dan dén xu hudng nay la kha nang ctia Viét Nam trong viéc chuyén mic d6 dau tu cao vao
cac dich vu ha tang co ban, lam cho qua trinh phat trién c6 tinh dong bo cao, vi du:

e Ty lé cachd gia dinh néng thon dau noi véi ludi dién da tang tir 14% nam 1993 1én mic ti€p can
gan nhu toan bd nam 2010

e T&r nam 2000 dén 2010, tong chiéu dai dwong trai nhya da tang 1én bdn lan, tir 30.000 1én gan
120.000 km

e Cacho gia dinh c6 nedc may tang tir 12% nam 2002 1én 76% nam 2010

Tuy nhién, da day lén mdi lo ngai vé chat lwong tang treong khi d6i mat voi ha tang kém tin cay.

Bat chap nhitng thanh tuu ké trén, mtrc d6 tin cdy va day du cua ha tang, mirc d tin cdy ctua nang

luong, chat lvgng nudc, muirc do tin cdy va hiéu qua ctia hé thong giao thong, va dich vu ho tro nong

nghiép cong hiéu qua theo nhu cau — déu la nhitng tro ngai chinh d6i véi kha nang canh tranh, chat

luong cudc séng, va tang trudng trong twong lai cua Viét Nam. Cing véi sy bat 6n ciia nén kinh té
of mé, ha ting yéu kém la mot tré ngai trong moi trwong kinh doanh. Céc nha dau tw da vién dan cung

cap dién nang chua day du va thiéu dang tin cdy, tic nghén duong bo, duong bién va duong hang

khong, va chat luong yéu kém cua ha tang trong cac linh viee cong nghiép, la nhiing trd ngai chinh

khi hoat dong tai Viét Nam.

Theo mgt Nghi quyét moi diy dwoc ban hanh trong thang 1 nam 2012, Ban chdp hanh Trung wong Ddang di
xdc dinh cdi cach chinh sdch phat trién ha ting la wu tién hang diu. Nhitng van dé chinh ma nhiéu dw an
ha tang ¢ Viét Nam gap phai bao gom:

e Viéc st dung cac phwong tién phi thi treong dé€ phan bo ngudn luc, ddc biét la dat dai

* Quyén so hitu tai san duoc xac dinh va thi hanh moét cach yéu kém

e Sy phoi hop yéu kém gitra cac co quan Chinh phu, co quan lién nganh, va cic DNNN

e Huy ddng cac ngu6n vén ngoai ngan sach con kém

¢ Thiéu cic co quan diéu hanh cdng bang

e Viéc trién khai va thuee thi luat hién hanh con kém

Theo B6 K& hoach va Dau tu (B6 KHDT), Viét Nam can khoang 25 ty D6 la My cho dau tu vao ha
tang modi nam (hon 20% GDP), trong khi d6 ngudn vén san ¢ hang ndm tir ca khu viee cdng va khu
v tu nhan chua téi 16 ty D6 la My.

Trong khi Chinh phu Viét Nam da nhén ra nhitng thach thic nay, co ché€ dau tw cdng hién nay
lai chua thé hién dugc mot cadch nhat quan nhan thirc nay. Do viéc phéan cap, cac chinh quyén dia
phuong chiu trach nhiém phat trién co so ha tang. Bang cach giao Chinh quyén cap tinh chju trach
nhiém sang loc, thdm dinh, lya chon va thuc hién cac dw an cia minh, Viét Nam da tao ra mot moi
truong canh tranh va nang dong gitta cac chinh quyén dia phwong. Trong khi diéu nay di va dang la
mgt dong lyc tich cwc, thi mdt trdi ciia vin dé trén ddy la & chd thiéu sw két ndi co sé ha ting cho cdc wu tién
mang tinh chién lwgc cua quoc gia, vi du nhw cdi thign kha ning canh tranh, hodc s dung thi trieong nhw
mot cong cu dé'phan chia cdc nguon lwc. Do cdc tinh tw thuwc hién riéng, nén dan dén két qud khong dat dwoc
mikc 101 wu va co s ha ting bi phan doan, phin khiic 6 cdp dia phirong (nhiéu co so ha ting nay khong hoat
dong), va diéu nay khong phai liic nao ciing tao ra hé thong co s6 ha ting cua quoc gia hiéu qud.

Dbng thoi, trong khi co s6 ha tang phuc vu doi song (vi du nhu dién, duong, cdp nude) phat trién
rat tot trén toan lanh tho Viét Nam, thi dong thai xay dung co so ha tang thuc day tang trudng (vidu
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nhu san bay, cang bién, cac khu cong nghiép) rong khap trén cac tinh d6i khi lai gdy nhiéu van dé
phtec tap. Viét Nam theo dudi cach ti€p can phuc vu doi song tir khoang nhitng nam 1990 dén dau
nhitng nam 2000, roi sau d6 - va cu thé'la sau khi ¢6 Luat dau tw 2005 va viéc chuyén giao cac quyét
dinh dau tw cho cac chinh quyén dia phuong - mo rong sang co so ha tang thuc ddy tang trudng.
Viéc phat trién co s ha tang thuc day tang treong cudi cung da phai d6i mdt véi nhiing khé khan
trén thuc t€'la: a) gan 70% san luong dau ra cta Viét Nam duoc tao ra xung quanh khu vuec dong
bang Song Hong va dong bang Song Ctru Long; b) hau hét cac tinh khong danh néng luc tai chinh
dé xay dung co s¢ ha tang mang tinh canh tranh chung va cting khong c6 dt nhu cau dé khai thac
triét d€ cac co so ha tang nay.

Mic du gan day Viét Nam da gap kho trong dau tu cong do theo dudi nhiéu du an co s ha tang
phén tan va thiéu t&i wu trong khi nhu cau thi trueong chua da, Chinh pht hién nay da bat dau co
nhitng hanh dong d€ stra chita, bao gom:

e Xay dung mot luat méi dé cai thién khung phap ly cho dau tw cong va ddu thau cong.

e Thét chit cic thu tuc thanh tra va giam sat doi vdi cac du an hién tai, trao cho Bo Ké hoach va
Dau tw vai tro 16n hon trong viéc kiém tra cdc dw 4n nay, dic biét 1a vé sw san cd ctia cdc ngudn
Iwc.

e Giam dang ké mtic dau tw cong trong KHPTKTXH 2011-2015.

* Ban hém}} Nghi quyét vé Quy hoach st dung dat téi nam 2020 va K& hoach st dung dét téi nam
2015, nham quan ly chdt ché hon nguo6n dat sit dung cho phét trién bén virng.

e Gan day da ban hanh lénh cdm viéc phé duyét thanh lap cac khu cong nghiép mai.
V. Kinh nghiém qudc té

Cé nhiéu kinh nghiém qudc t& vé khung tai chinh ha tang dia phuong. Mdi qudc gia déu c6 trach
nhiém thiét k& khung phap ly va cach tiép can riéng, phti hop véi hién phéap va sap x&p ngan sach
gitta cac cap chinh quyén. Tuy nhién van cé su théng nhat vé mot khudn khd hiéu qua, bao dam:

e Cung cap kha nang tiép can nguoén von dai han cho ha tang, dong thoi thyc hién hé thong trach
nhiém giai trinh r6 rang déi véi chinh quyén dia phuong;

e K&t hop t3t sap x&p ngan sach gifta cac cdp chinh quyén, do ngudn vén va cac nguyén tac ngan
sach ludn dong mot vai tro quan trong;

e (Cai thién nang luc quy hoach va tham dinh dau tw cia chinh quyén dia phuong, ciing nhu nang
lwec quan ly rai ro.

Mot bao cdo riéng vé kinh nghiém qudc t€ da dugc soan thao va trinh 1én B Tai Chinh. Bao cao
nay bao gom viéc lyra chon cdc m6 hinh qudc t€ thanh cong cé thé 4p dung vao béi canh Viét Nam.
Cac md hinh nay bao gom quy phat trién dia phuong: cic t6 chirc trung gian cdp von nha nude ¢
Tuy-ni-di, cac td chitc trung gian tai chinh theo dinh hudéng thi truong 6 C6-16m-bi-a, Cong hoa Séc
va Nam Phi, cac Co quan Xtc tién Tin dung ¢ Phi-lip-pin va In-d6-né-xia, cac co ché déi dat 1ay ha
tang 0 Trung Qudc, Bra-xin va C6-16m-bi-a, va PPP & Bra-xin.

Ngan hang Thé giéi va B Tai Chinh da tién hanh ra soat so bd vé cac mo hinh qudc t&€ cdp vén cho
cac du an tai chinh ha tang dia phuong. Do viéc phan quyén cho cac dia phwong va nhu cau vé
dich vu ha tang ngay cang gia tang, BO Tai Chinh thdy can phai cai thién khu6n kho hién nay. Bo
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Tai Chinh da xac dinh tiém nang thiét 1ap mot co ché cd thé cung cap hd tro k§y thuat va ho tro tai
chinh cho chinh quyén dia phuong.

PPP doi hoi khéi luwong cong viéc chuan bi rat 16n va chi ¢d thé duoc thuc hién thanh cong néu doi
tac khu viee cong c6 du nang lwe. Hon nita, hinh thitc nay chi c6 thé sit dung cho nhitng dy an nhat
dinh. Mat khac, co ché d5i dat 18y ha tang khong bén vitng & chd ngudn dat 1a han ché va chi hap
dan tai mot s6 tinh/thanh phd. Do d6, mot phuwong phap thay thé phti hop trong ngén va trung han
c6 thé'la thanh 1ap Quy Phat trién Dia phuwong. Quy nay c6 thé dam nhan nhiéu chitc nang, bao gom
trung gian truc tiép d€ cdp von tir Chinh phu, trung gian gian tiép thong qua hé thong tai chinh va
bao dam tin dung duwdi hinh thitc bao lanh. Khung phép ly va quy dinh hién hanh can dua ra duoc
dinh nghia chinh x4ac hon cho co ché nay va danh gia tinh hinh tai chinh cap dia phuong.
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Phu dinh 1: Danh sich Vin ban Quy pham Phéap luit va 4n phdm da
nghién ctru

A. Tai liéu Phap ly da nghién ctitu

Luat Quan Iy No cong ngay 17 thang 6 nam 2009 (Luat 29/2009/QUOC HOI12)

Nghi dinh vé phat hanh trai phiéu Chinh phu, trai phiéu duoc Chinh phu bao lanh va trai phiéu
dia phuong (Nghi dinh 01/2011/ND-CP)

Nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat Ngan sach Nha nudc ngay 6 thang 6
nam 2003 (Nghi dinh 60/2003/ND-CP)

Nghi dinh quy dinh vé dau tu theo hinh thitc Hop dong xay dung - kinh doanh - chuyén giao,
Hop dong xay dung — chuyén giao — kinh doanh, Hop dong xay dung — chuyén giao ngay 27
thang 11 nam 2009 (Nghi dinh 108/2009/ND-CP)

Chi thi vé Tang cuong Quan ly Dau tu tir Von Ngan sach Nha nudc va Von Trai phiéu Chinh
phtt (Chi thi 1792/CT-TTg)

Quyét dinh phé duyét quy ché thi diém dau tw theo hinh thitc Quan hé D6i tdc Nha nudc - Tu
nhan ngay 9 thang 11 nam 2010 (Quyét dinh 71/2010/QD-TTg)

Nghi dinh vé Cho vay lai ngu6n vén vay nudc ngoai ciia Chinh phu ngay 14 thang 7 nam 2010
(Nghi dinh 78/2010/ND-CP)

Nghi dinh vé Nghiép vu Quan ly ng cong Chinh phu ngay 14 thang 7 ndm 2010 (Nghi dinh
79/2010/ND-CP)

Nghi dinh vé Cdp va Quan ly Bao lanh Chinh pha ngay 16 thang 2 nam 2011 (Nghi dinh
15/2011/ND-CP)

Cac Tai liéu Phép ly khéc ¢6 lién quan dén toan bo bao cao nay
Luat D4t dai (Luat 13/2003/Qudc hoill)
Nghi dinh vé viéc Thi hanh Luat Dat dai (Nghi dinh 181/2004/ND-CP)

B. Céc 4n phim trudce diy da nghién ctru

Bao cdo vé Do thi hda, Ngan hang Thé gidi, 2012
Tai chinh Ha tang Viét Nam, Ngan hang Thé gidi, 2008
Khung toan dién cho Tai tro Von Dia phuong, USAID, 2007

Phat trién D0 thi tai Viét Nam: Su phat trién ctia Chinh quyén Dia phuwong, Tai nguyén, cac han
ché va cac budc tién trién cua chinh quyén dia phuwong, Co quan Phat trién Phap, 2010

Ra soat Khung Phap ly va Quy dinh vé Thi truong Von Viét Nam, Ngan hang Thé gidi, 2008

Ra soat Khung Phap ly va Quy dinh lién quan dén Nganh Ngan hang tai Viét Nam, Ngan hang
Thé gidi, 2008
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e Tai liéu Tham dinh Dy an vé Khoan vay Pé xuat tuong duong véi 50 triéu Do la My cho
CHXHCN Viét Nam tai tro cho Quy Pau tu Phat trién D6 thi TP H6 Chi Minh. B4o cdo so:
38504-VN, Ngan hang Thé gidi. 2007

e Nguyén Hoang Phuong va Schroeder Larry, Phan tich Lap Ngan sach Phan cdp Mot phan tai
Viét Nam, Tap chi Hanh chinh Céng Qudc t&'sd 33, 2010
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Phu luc IT - Panh gid Kinh nghiém Qudc té

I. Tong quan chung vé cac hinh thic tai trg co s¢ ha ting dia phwong

A. Quy Phét trién Pia phuong

Quy Phét trién Dia phuong (MDF) 1a cac t6 chitc trung gian tai chinh cap von cho cac du an phat
trién cua chinh quyén dia phuong. Quy nay da duoc thiét 1ap tai nhiéu qudc gia trén thé gidi dé

dap tng nhu cau 16n dan do sw phan cap quan ly va do thi hda ngay cang tang tai cac qudc gia ma
chinh quyén dia phuwong khong ti€p can truc ti€p voi thi truong tai chinh. Cac quy nay thuong duoc
str dung lam cac cdng cu chuyén ti€p d€ chudn bi cho hé thong tai chinh tw duy tri ctia dia phuong
cho phép bén phat hanh tiép can truc ti€p véi thi truong von. Cac quy nay co thé thudc so httu nha
nudc, tw nhan, hodc hdn hop.

i

ii.

Céc T6 chtec Trung gian C4p von cta Chinh quyén: Cac quy nay cap von vdi lai sudt thap hon
thi truong, thuong két hop cac khoan vay tro cap va cac khoan vién tro khong hoan lai. Quy nay
thueong duoc ap dung trong cac moi trieong khong cé cac khoan vay tu nhan danh cho chinh
quyén dia phuong va ¢ nhitng noi ma cac thi treong twe nhan khong thé phat trién trong ngén
han. Cac quy nay dan dan c6 thé phat trién thanh cac dinh ché c6 thé canh tranh tu do véi bén
cho vay thudc khu vuc tu nhan. Quy Phat trién Dia phuong ctua Tuy-ni-di 1a mot vi du cta t6
chttc trung gian nay.

Cau ndi voi thi truong tin dung tw nhan: Cac quy nay thay mat cho co quan chinh quyén tai
c&p dia phuong vay no khu vic te nhan hd tro du 4n co so ha tang. Nhitng quy nay cho vay
v6i 1ai sudt thi truong, phan bo von thong qua quyét dinh riéng biét ciia cac ngan hang thwong
mai hodc cac bén cho vay tu nhan khac, v6i diéu kién 1a cac bén cho vay tw nhan chiu rui ro tin
dung va nhim muc dich thiét 1ap nén di liéu vé miec xép han tin dung cua dia phuong. Vi du
vé quy nay bao gom FINDETER ctia C6-16m-bia va MUFIS ctia Cong hoa Séc.

Bang A2.1. Cac Loai Quy Phat trién Dia phuong

Tén QPTDP /Quéc gia Chtic ning cia QPTDP Bén chovay  Bén vay

Caisse des Prets Trung gian tai chinh CPSCL Chinh quyén dia phuong

et de Soutien des cung cdp khoan vay

Collectivites Locales cho chinh quyén dia

(CPSCL)/Tuy-ni-di phuong

FINDETER/C6-16m-bia Trung gian tai chinh Ngan hang T6 chite dia phuwong (chinh
cung cdp khoan vay thuong mai quyén dia phuong hodc cac
cho ngan hang thwong cong ty thudc kiém soat ctia
mai chinh quyén dia phuong)
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Tén QPTDP /Quéc gia Chirc ning cia QPTDP Bén cho vay

Cong ty Tai chinh Trung gian tai chinh Ngan hang Chinh quyén dia phuong
Ha tang Dia phuong cung cap khoan vay thwong mai
(MUFIS)/Cong hoa Séc  cho ngan hang thuong

mai
Cong ty TNHH Tai Trung gian tai chinh INCA Chinh quyén dia phuong
chinh Ha tang (INCA)/  cung cdp khoan vay
Nam Phi cho chinh quyén dia

phuong
Quy Phat trién D6 thi Trung gian tai chinh TNUDEF Co quan Do thi ctia Dia
Tamil Nadu (TNUDF)/  cung cap khoan vay phuong (ULB), nha dau tw
An Do cho du an co sé ha tang te nhan

dia phuong

B. Huy dong von chung cho cic du 4n/thanh phé nhé

Trong co ché huy dong von chung, cac yéu cau tai chinh ciia mot s6 du an hodc thanh phé duoc gop
lai @€ phat hanh mot khoan ng duy nhat nham giam chi phi giao dich va vay vén. Huy dong vén
chung pht hop cho cac thanh phd nhoé véi yéu cau vay von thdp va muc tin nhiém thap. Bao lanh
tin dung (thuong la dudi dang Quy Du trit Thanh todn N¢ (DSRF hodc bao lanh) duoc st dung dé
tao diéu kién ti€p can voi thi truong. Vi du vé loai td chitc trung gian nay bao gom Quy Phat trién
D6 thi, Nudc va Vé sinh moi treong ctia Tamil Nadu va Cap thoat nwée Bangalore. Co ché dwoc st
dung tai Hoa Ky d€ cdp von cho cac du an co so ha tang nho trong linh vuc nuwdce va vé sinh moi
truong: Quy Quay vong Lién bang (SRF) trong linh viee Cap nudce va Vé sinh mdi truong.

C. Cac Don vi Bao dam Tin dung

Mot vai qudc gia da thanh 1ap cac dinh ché€ bao lanh tin dung dia phuwong (Co quan/Quy Bao lanh)
d€ huy dong cac khoan vay thwong mai cho tai chinh co s6 ha tang dia phwong. Cac don vi nay bao
gom Cong ty Bao lanh Chinh quyén Dia phwong Phi-lip-pin (LGUGC), Quy Bao lanh ha tang cua
In-d6-né-xia (IIGF) va Quy Bao lanh Tin dung Ha tang cua Han Qudc (KICGF). Muc dich bao dam
tin dung ctia cac don vi nay la giam thiéu rui ro tin dung va thanh khoan, 14 loai rui ro pho bién doi
v6i bén vay chinh quyén dia phuwong. Co cdu so hitu ¢6 thé la so hitu nha nudc hoac cd phan nha
nudc — tu nhan. Cac t6 chitc nay duoc sit dung rong rai tai Hoa Ky truedc khung hoang tai chinh:
Céac Cong ty Bao hiém Monoline. Cac Co quan Xuc tién Tin dung khong nhat thiét dugc coi 1a co
ché chuyén tiép, ma diang hon la cac nhan td ¢6 dinh trong mot thi trieong von phat trién manh mé.

D. Déi dat 14y ha tang

D6i dat 1ay ha ting da duoc ap dung tai Viét Nam. C6 nhiéu vi du thanh cong tai Da Nang. K§ thuat
déi dat 1dy ha tang bao gom: i) thué dat dai han d6i lai viéc tra trede mot khoan tién (Trung Qudc),
ii) ban dat; iii) ban quyén phat trién dat (Bra-xin) va iv) thu thué€ dau tw, nang cap dat(Co-16m-bi-a).
Sy minh bach trong thuwong luong véi cac nha phat trién ha tang tw nhan thuong 1la moét van deé.
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E. D6i tic Nha nwdc - Tw nhan cap dia phwong

Dai tac Nha nude — Tu nhan 6 thé gitp cac dia phuong tranh duoc cac nghia vu tai chinh d6i voi
chi phi von tra trudce va cho phép thanh phd xdy dung cac cong trinh ma khong can phai vay no.
Déi tac Nha nude — Tu nhén cling nhdm cai thién hiéu qua cung cap dich vu. Déi tac Nha nuwéc - Tw
nhan c6 thé duoc st dung nhw mot cong cu tai tro cho nhitng dia phwong khong thé phat hanh ng.
Tuy nhién, c6 mdt s yéu td han ché: i) nang lwc thé ché han ché tir phia d6i tac khu viee cong trong
viéc chudn bi cho du 4n va quan ly cac budc ctia dw an PPP; ii) thoi gian chudn bi du an kéo dai va
iii) viéc chudn bi du an t6n kém trong khi von lai han hep nhim thue hién cac nghién ctru can thiét.

F. Trai phi€u dia phwong

Chinh quyén dia phurong c6 thé huy dong ngudn luc tai chinh tir thi truong vén bang cch phét
hanh trai phiéu dia phuong. Trai phiéu dia phuong la phuong thite tryc tiép va hiéu qua nhat dé
tai tro dai han cho co so ha tang ¢ dia phwong. Tuy nhién, mét vai quoc gia dang phat trién da thuc
hién phét hanh tri phiéu dia phrong do thi truong trai phiéu chuwa phét trién. O chau A, mot s6
chinh quyén dia phuong & An Do da phat hanh trai phiéu dia phuong nho cai thién quan ly tai
chinh, va phat trién thi truong von cta An Da.

G. Quan ly No Dia phuong

Quan ly no dia phuong thuong dugc thuc hién ¢ nhiéu qudc gia nham quan ly hiéu qua va thic
ddy vay no 0 dia phuong. La mot phéan ctia qua trinh quan ly no dia phwong, mot s6 qudc gia ap
dung cach kiém soét vay dua trén quy dinh bang cach 4p dung cac chi s8 vé han mtc vay dya trén
kha nang chi tra.

I1. Kinh nghiém qudc té

A. Quy Phat trién Dia phwong

1. Tuy-ni-di
a. Thong tin chung

Céc chinh quyén d6 thi caa Tuy-ni-di déng mot vai tro quan trong trong viéc trién khai chién lwoc
phat trién ctia qudc gia nay. Cac chinh quyén db thi diéu phdi cac nd luc phét trién véi khu vie va cac
b6 dé€ dat duoc mot k&' hoach dau tw t6t nhat cho cac muc tiéu phat trién ctia dat nude va thé hién thoa
thuan gitta d6 thi d6 va Chinh pha. K€hoach 5 ndm phat trién do thi (Programme d’Investissement
Communal hay PIC) la sy tong hop cua tét ca cac chuong trinh dau tw d6 thi.

Hau hét cac d6 thi déu nho va thi€u ndng luc quan ly va nang luc tai chinh. Cac d6 thi phu thudc
rat nhiéu vao khoan ngan sach b6 sung tir Chinh phu va phai d6i mat véi khé khan trong huy dong
ngudn luc can thiét d€ tién hanh dau tw, dap tng nghia vu hoan tra ng va duy tri ha tang hién cé.
Thém vao d6, cac quan chttc dia phuong thi€u nang lwc can thiét dé€ st dung tot nhat co ché quan
ly tai chinh va hoat ddng hién hanh. Cudi cung, viéc quan ly tap trung cac chinh quyén dia phuong

A

khong tao ra su khich 1€ can thiét d€ cac do thi cai thién hoat dong quan ly tai chinh. Tai Tuy-ni-di,
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viéc dua ra quyét dinh phai tuan theo co ch€ “tir trén xudng” va cac do thi chi ¢ quyén luc han ché.
Trach nhiém cta cac d6 thi chi gidi han trong quy hoach do thi, xay dung va bao dudng duong phd
d6 thi va mang ludi thoat nudc, hé théng chiéu sang duong pho, xay dung va bao dudng cong vién,
toa nha ctia d6 thi va ha tang xa hoi, va thu don rac thai. T4t ca cac dich vu khéac, nhu giao thong,
nudc va vé sinh moi truong, xt ly rac thai, dién, cung cap nha ¢ va nang cap do thi, déu duoc quan
ly 0 cdp trung uong.

K€ tir thap ky 90, phan quyén da duoc dwa vao trong chwong trinh nghi sy chinh tri véi tién do
cham nhung déu din. N6 luc caa Chinh phu tap trung vao viée thiét 1ap hé théng quy hoach d6 thi
tot hon, tang khoi luong va hiéu qua huy dong nguodn luc, va tdng ceong nang luc thé ché ctia chinh
quyeén do6 thi. Tuy-ni-di khong c6 thi truong trai phiéu ctia chinh quyén dia phuong dé ho co thé
phat hanh trai phiéu, mac du qudc gia nay co thi treong tin dung dai han cho trai phiéu Chinh phu
va trai phi€u doanh nghiép.

b. Caisse des Prets et de Soutien des Collectivites Locales (CPSCL)

Chinh quyén trung wong dong vai tro chinh trong viéc phan b6 cac nguoén luc va tin dung cho chinh
quyeén dia phuong. Chinh quyén dia phwong hau nhw chi di vay thong qua mot co quan trung
gian tai chinh dac thti: Quy Cho vay va Ho trg Cong dong dia phuwong (Caisse de Préts et Soutien aux
Colléctivités Locales, hay CPSCL). CPSCL 1a mot t6 chirc nha nwdc duoc thanh lap nam 1992 véi muc
tiéu cap von cho chinh quyén dia phuwong cua Tuy-ni-di thong qua cac khoan vay va bao cédp tw
Chinh pht, nam trong ké hoach phat trién 5 nam ctia Tuy-ni-di. H6i dong quan tri ctia CPSCL ¢
chu tich tir B N¢i vu va ban lanh dao do Chinh phu chi dinh va bao cao cho B No6i vu. Tat ca cac
quyét dinh tin dung déu duoc phé duyét bdi mét uy ban tin dung cdp cao, bao gom cac dai dién ctia
B6 treong BO Noi vy, Bo treong Bo Tai Chinh va nguoi ding dau CPSCL, do tong thong bd nhiém.
Vé thuc chat, CPSCL khong phai la mot ngan hang, nén co quan nay khong tuan tht cac quy dinh
vé ngan hang cuia Tuy-ni-di.

Diém manh cua co quan nay nam & nang luc thim dinh cac du an d6 thi va cung cap ho tro ky thuat
cho cac do thi trong ddu thau va quan ly tai chinh. Diém yéu chinh cta co quan nay lién quan dén
quyén tu chu han ché, nhan t6 can tré kha nang cua co quan nay trong viéc: (a) tir chdi yéu cau cap
von dua trén két qua tham dinh cac rai ro lién quan; (b) dwa ra cac san pham vay khac nhau; (c) da
dang hda ngudn von bén ngoai va mo rong danh muc khach hang. Trong s6 vay no ciia CPSCL c6
su tap trung cao cua bén vay no do CPSCL tap trung nhiéu vao cac du an ha tang ctia mot sd it cac
chinh quyén dia phuong.

Cudi cung, nhan t6 quan trong nhat han ché nang luc cia CPSCL trong viéc tang quy md hoat dong
la nang luc tai chinh yéu kém ctia cac khach hang: chinh la cac d6 thi. Ty 1é chat luong tai san cta
CPSCL con yéu phan anh nang luc tra no yéu kém ctia chinh quyén dia phuwong va sy thiéu hut
tlr triedc clia cac nguyén tac tra 1ai no. Tinh hinh tai chinh ctia CPSCL cht yéu phu thude vao khai
luong cho vay, chinh la mot chitc nang dat duoc khi trién khai cac k& hoach phat trién 5-nam ctia
Chinh phu. Cai thién tinh hinh tai chinh yéu kém cua cac chinh quyén dia phwong la vu tién hang
dau ctia Chinh pht Tuy-ni-di. Trong hoan canh d6, nam 2007 Chinh phut Tuy-ni-di da tai co cdu cac
khoan ng qua han cua CPSCL dé lam diu bét ganh ndng no nan cta cac chinh quyén dia phuong
va dwa vao thuc hién mot ké hoach d€ cai thién hiéu qua thu thué.

Viéc chuyén d6i CPSCL thanh mot dinh ché tai chinh ddc tht, tw cht viing manh vé thuong mai
c6 thé dem lai nhitng két qua t6t hon. Trong mot thoi gian dai, CPSCL da xem xét thay doi tu cach
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phép nhan tir mét dinh ché nha nudc thanh cdng ty trach nhiém hitu han do nha nudce s¢ hitu toan
bd. Sy thay doi nay c6 thé dem lai cho CPSCL quyén ty cht 16n hon trong hoat dong hang ngay va
tao diéu kién cho CPSCL m& rdng cho vay tdi nhiéu khach hang hon. Cé thé cung ¢d su bén vitng
cua CPSCL hon ntra bé“mg cach da dang héa nguén von, mé rong dich vu téi cac bén di vay dia
phuwong va mé rong danh sach khach hang.

2. Co6-16m-bi-a
a. Thong tin chung

O Cd-16m-bia, qua trinh phan quyén bat dau tir nam 1983. Hién phap 1991 cho phép chinh quyén
dia phwong mo rong hé thdng chia sé nguon thu d€ dam bao cung cap du dich vu. Hién phap ciing
xac dinh ba loai lanh thé dia phuwong bao gdém cac tinh, va quan (quan thu do, ngang cdp tinh) va
cac thanh phd.

* Ngu6n thu chinh quyén dia phwong. Hién phép cho phép chinh quyén trung wong cap bu
nguodn lue trong khi ap dat cac yéu cau chi tiéu hay yéu cau dich vu d6i véi cac chinh quyén
dia phuong. Do d6, trung wong phai b6 sung gan 47% tong ngudn thu cho cac chinh quyén dia
phuwong. Nhu cau 16n nay tao ra cac van dé vé ngan sach cho chinh quyén trung wong.

* Vay ctia dia phuwong. Tat ca cac cap chinh quyén, bao gom cac don vi chinh quyén dia phuong
dua chu yéu vao thi truong no trong nude dé€ bu vao tham hut cua minh. Cho t6i nam 1997,
chinh quyén trung wong yéu cau Bo Tai Chinh phé duyét trude bat ky khoan vay nao ctia chinh
quyén dia phuong. Nam 1997, Luat 358 duoc phé duyét nham han ché viéc st dung tin dung
qua mtec cua cac chinh quyén dia phuwong. Theo Luat nay, Bd Tai Chinh phén tich cac chi s6 vay
no truede khi phé duyét cac khoan vay cua chinh quyén dia phwong. Dua trén cac chi s6 nay,
chinh quyén dia phuong hodc c6 thé tie do vay hodc bi han ché.

b. Findeter:

M6 ta tong quat. FINDETER, viét tat ctia Financiera de Desarrollo Territorial (Cong ty Tai chinh
Phat trién Chinh quyén Dia phuong), la mot dinh ché tai chinh déc lap twong duwong voi mot
co quan nha nudc duoc thanh lap hop phap vao ndm 1989 va di vao hoat dong ttr nam 1991.
FINDETER tai tro cho cac khoan dau tu cua chinh quyén dia phwong thong qua co ché tai chiét
khau, tao diéu kién cho cac dinh ché tai chinh cip tin dung cho chinh quyén dia phuong. Dau
nhttng ndm 1990, cac chinh quyén dia phwong ctia C6-16m-bi-a khong cé kinh nghiém vay tt
ngan hang. Bong thoi, cac bén cho vay thuong mai khong cé kinh nghiém cho chinh quyén dia
phuong vay va khong du nguoén von dai han can thiét d€ cung cap cac khoan vay dai han cho
viéc tai trg du an dau tu ha tang. Thong qua viéc ha 1ai suat déi voi cac khoan vay cho chinh
quyén dia phrong va duwa ra mot khung danh gid tin dung rd rang, FINDETER hd tro ngan
hang thuong mai sdn sang cho cac chinh quyén dia phuong vay hon.

* S6 hitu. Nudc Cong hoa Co-16m-bia so hitu khoang 90% c6 phan ctua FINDETER va phan
con lai thude so hitu ctia cac chinh quyén dia phuwong. Theo quy ché€ hoat dong ctia minh,
FINDETER khong phan chia lgi nhuéan. Do d6, tat ca lgi nhuén dwgc chuyén déi thanh quy du
trt theo quy dinh, dugc sit dung d€ tang von hoac dugc giai ngan nhu phan dong gop vao cac
chuwong trinh ddc biét.

* Quan tri Doanh nghiép va luit diéu chinh va cic vin ban dwéi luat. CAp cao nhat ctia
FINDETER la Héi dong Quan tri, c6 sdu thanh vién dai dién cho Chinh quyén Trung wong va

DANH GIA KHUNG TAI TRQ CHO CO SO HA TANG DIA PHUONG O VIET NAM [IPPES
Phu luc




cac don vi dia phuong. Chu tich cia FINDETER dting dau ban diéu hanh, bao gom sau can bd
diéu hanh cao cdp chiu trach nhiém vé cac linh vuc hoat dong chinh ctia dinh ché. Thém vao
do, véi tu cach la mot dinh ché ' tai chinh, FINDETER ciing dugc gidm sat boi cac co quan kiém
soat httu quan nhu co quan quan ly ngan hang Superintendencia Financiera), la co quan giam sat
hé thong tai chinh cua C6-16m-bi-a.

Bang A2.2. Cac nghi dinh, quy ché va van ban phap luit diéu chinh FINDETER bao goém:

Tén van ban Linh vuc diéu chinh

Ban ghi chép 00071, 2012 Quy ché&hoat dong cuia FINDETER

Nghi dinh 4167, 2011 Thay di ban chét phép 1y cia FINDETER

Nghi dinh 4611, 2010 Cho phép FINDETER thuec hién téi chiét khau

Nghi dinh 3411, 2009 biéu chinh Diéu 1 va doan 5 Luat 57 nam 1989 cho phép thanh lap
FINDETER

Luat 1328, 2009 Tiéu chuan Nha nudc vé cac van dé tai chinh, bao hiém, thi treong
chtng khodn va cac quy dinh khac.

Luat 1151, 2007 Phé duyét K& hoach Phat trién Qudc gia giai doan 2006-2010

Thong tw 007, 1996 Thong tw luat co ban do Co quan Giam sat Tai chinh C6-16m-bi-a
ban hanh

Thong tw 100, 1995 Thong tu tai chinh va ké toan co ban do Co quan Giam sat Tai
chinh C6-16m-bi-a ban hanh

Nghi dinh 663 nam 1993 Cap nhat Luat Co ban vé Hé thong Tai chinh

Luat 57 ndm 1989 Cho phép thanh lap FINDETER

* Vai tro da dang caa FINDETER: FINDETER hoat dong véi vai tro bén cho vay thit cdp, khuyén
khich cac bén cho vay cdp mot (ngan hang thuong mai) cdp khoan vay truc ti€p cho cac chinh
quyeén/ don vi dia phuong. Cac don vi dia phrrong c6 thé 1a Uy ban nhan dan cap tinh hoic Co
quan quan ly nha nwdc phu trach du an tai dia phuong. FINDETER tai chiét khau cac khoan
vay ma ngan hang thwong mai cdp cho cac bén di vay ¢ dia phwong, gitip cac khoan vay tro
nén hap dan hon vé mit tai chinh d€ cac ngan hang thuwong mai cho cac don vi dia phurong vay.
Ngoai ra, FINDETER ciing chuyén ngudn von ttt cac co quan Chinh phu khac 6 cap trung wong
c6 nhiém vu tai tro cho cac du an cdp tinh. Cudi cung, mot vai tro quan trong cia FINDETER la
cung cap hd tro ki thuat cho cc chinh quyén dia phuong trong cac linh vuc tai chinh va quan
ly diéu hanh. Thang 7 nam 2010, FINDETER da ky két mot thoa thudn dau tu véi mot quy von
tw nhan trong linh vuc ha tang: Ashmore I FCP. Quy nay da cam két dau tw khoang 22 triéu
USD vao cac du an ha tang tai dia phwong trong cac linh vuc giao thong, nang luwgng, rac thai,
nudc va vé sinh moi truong.

* Quy trinh tai chiét khiu. FINDETER téi chiét khau cac hop dong vay von va cho thué tai chinh
thdng qua cac cong ty tai chinh cdp mot hoac cac ngan hang thuwong mai. Theo d6, mot dia
phuong sé nop don xin vay vao mot ngan hang thuwong mai. Ngan hang thuwong mai sé tién
hanh thdm dinh khoan vay dua trén cdc huéng dan danh gid tin dung ctia FINDETER va néu
ban danh gia nay dat yéu cau, thi sé cho dia phwong do vay truc tiép. FINDETER cho vay toan
bd hodc mot phan khoan vay cho don vi dia phuwong véi mot muee 1ai suat chiét khau. Ngan
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hang thuong mai chiu trach nhiém cap khoan vay va chiu hoan toan rui ro tin dung. Cac diéu

khoan thyc hién nhw sau:

— Khoang chiét khiu: tir 50% dén 100%

— Ky han: 1én t6i 15 ndm

— Thoi han trd ng: 1én t6i 15 nam néu khong ¢ thoi gian an han

—  Lai suat chiét khau hang nam: c6 thé duwoc thé hién bang ty 1& c8 dinh hodc ty 1é thay ddi.
Viéc thay ddi 1ai sudt dua trén cac 1ai sudt co ban khéc nhau: DTF (chi s6 1ai sudt tién gui
ti€t kiém ngan hang), LIBOR, 1ai sudt co ban. Mtc chénh 1éch 1ai sudt thay d6i do Hoi dong
Quan ly Cap cao cta dinh ché quyét dinh.

— Lai suat cho vay: dugc tu do thoa thun gitra td chite trung gian (bén cho vay thit nhét) va
bén hudng 1oi (don vi dia phuwong)

— Thoi gian an han: 1én téi 3 nam

— Cacbén cho vay duoc te do quyét dinh s6 tién cua khoan vay, cach thic giai ngan, 1ai suat
va phi, thoi gian ddo han va thoi gian an han va ky tra no dua trén danh gia tin dung cta
ho va vong doi ctia du an.

Quy trinh ti chiét khau ty dong: FINDETER ciing c6 hé thdng trung gian tw dong cho phép

tai chiét khau tu dong. Cac khoan vay dwdi 2,6 triéu USD co thé dap ting diéu kién dé€ duoc xtv

ly qua hé thdng xt ly nhanh nay. Dau tién, cac ngan hang cdp mot chiu trach nhiém xac nhan

khoan vay dap ting cac huéng dan ciia FINDETER. FINDETER chi tién hanh dénh gia sau d&i

v6i khoan vay da duoc phé duyét. Cac khoan vay 16n hon van phai thong qua thu tuc danh gia

ndi b truyén thong.

Hinh A2.1. FINDETER: Lu6ng von

~oo b ] Dinh ché Y Bén vay
tai chinh cép 1 CQbP
Kh.czra n vay N hoan vay ~
M chiét khau ! !
""""" Truy doi

Giai thich: Nguén luc

—> Khoan vay
oommemees Hoan tra (& phi)
_________ > Nguon luc

B6 sung Nguon thu
lién Chinh

Nguon: Nguon von Dia phuwong cho Ha tang Dia phuwong ¢ cac Nudc Dang phat trién: Tinh hudng

Nghién cttu vé Cac T6 chie va Ky thuat Cai thién D6i méi HY gia dinh, Ngan hang Thé gidi, 2005
Co ché truy doi ng. C4c khoan vay ctia ngan hang thirong mai cho chinh quyén dia phirong cha
yéu duoc bao dam bdi cac khoan bo sung tir chinh quyén trung wong theo Hién phap. Bén vay
dia phuwong phai lap mot tai khoan déc biét dé€ thue hién cac khoan thanh toan lién Chinh phu.
Ngan hang c6 quyén chdn khoan thu néu cé khoan tra ng dén han. Bén lwgt minh, ngan hang
chdp thuén quyén nim gitt cac bao dam nay cho FINDETER. Do d6, néu mét ngan hang tham gia
mat kha nang thanh toan, FINDETER van c6 thé thu cac khoan no dén han nho co ché truy doi no.
Phan bé rii ro tin dung c4p tinh. Rui ro tin dung cta riéng FINDETER dua trén rui ro tin
dung cua cac ngan hang c6 khoan vay ma FINDETER mua lai. Vai tro cap hai nay phéan biét
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FINDETER véi hau hét cac Quy Phét trién Dia phuwong khac, do cac quy nay cho chinh quyén
dia phwong vay truc ti€p va chiu rui ro tin dung. Cac bén cho vay cap mot chiu toan bd rui ro tin
dung cua khoan vay duoc cap cho chinh quyén dia phuong véi sd tién tir tai trg caia FINDETER
va chiu trach nhiém cho cac hanh dong thu hoi lai khoan vay d6. Ngan hang thuwong mai phai
ton trong nghia vu cua minh theo khoan vay do FINDETER cdp, bét ké kinh nghiém tra ng
trudc d6 cua ngan hang vdéi bén vay dia phuong nhu thé nao. Ngan hang thuwong mai do do6
chiu 100% rui ro tin dung ctia chinh quyén dia phuong.

* Tiéu chi hgp 1¢ cta bén cho vay cip mét. FINDETER da xac dinh va 4p dung tiéu chuan hop
1é cho bén cho vay cap mot; tuan thu cdc han mtc an toan va quy dinh tai chinh nhim han ché&
rui ro ctia cac dinh ché tai chinh. Tham quyén ctia bén cho vay (cac to chitc tin dung) dwgc néu
ro tai Luat Hé thong Tai chinh, trach nhiém cua chinh quyén dia phuong dwoc cap tin dung
duoc quy dinh tai diéu 1é hoat dong ctia FINDETER va cac van ban phap luat lién quan. Hoi
déng Quan tri cia FINDETER xac dinh mtic tran hodc gidi han rui ro d8i véi moi dinh ché tai
chinh hop 1é. Mtic tran nay duoc diéu chinh sau thang mot Ian, dwa trén bao cdo tai chinh do co
quan quan ly ngan hang phat hanh, bao cao cua co quan xép hang rui ro va cac thong tin khac
ma FINDETER cho la ¢ lién quan. Ludt phap C6-16m-bi-a cling yéu cau cac dinh ché tai chinh
nhu FINDETER duy tri ty 1é von diéu 1¢ trén tong s6 von ¢ muic 9%. Nam 2010, FINDETER da
duy tri ty 1€ nay & mtec 16%.

* HO trg cta cac Nha tai trg va tinh hinh tai chinh hién tai. Nam 1998, Ngan hang Thé gidi
(NHTG va Ngan hang Phét trién Lién My (IADB) cting hd tro FINDETER théng qua viéc cung
cap cac khoan vay voi tong s6 tién la 125 triéu USD. NHTG cung cdp mot khoan vay 75 triéu
USD dé tai tro dau tw ha tang d6 thi. Cac muc tiéu cua du 4n déu da dat duoc day du. FINDETER
da stt dung khoan vay dé€ tai trg 60 dui an do cac nha cung cap dia phuong thiec hién (cac cong
ty nudc va vé sinh mdi truong). Dong thoi, IADB cling hd tro FINDETER nang cao thé ché va
cac chuwong trinh trung gian khac. Mac du ban dau FINDETER phu thudc vao cac dinh ché tai
chinh qudc té khac, doanh thu cia FINDETER ttr cac khoan vay hién tai tai tro cho phéan 16n cac
hoat dong ctia minh. Nam 2010, FINDETER c¢6 tong s6 giai ngan la 1 ty USD, tong doanh thu la
181 triéu USD, tong luwgng phat hanh thi treong von 1a 1,1 ty USD va thu nhap rong la 15 triéu
USD. Cung trong nam nay, FINDETER da tai trg cho cac du an trong nhiéu linh vic, bao gom
giao thong (28% giai ngan), nha ¢ va nudc (21% giai ngan) va nang leong (15% giai ngan).

* Téc dong Phat trién. FINDETER da thanh cdng trong viéc hoat ddong nhu mot dinh ché tai
chinh c6 kha nang ton tai. FINDETER da khuyén khich cac ngan hang thuwong mai hoat dong
trong thi treong ng dia phuong va cung cap cho bén vay dia phuong cac khoan vay dai han
vé6i 1ai sudt hap dan. Cac khoan vay do FINDETER tai tro c6 thé c6 thoi han tir 8 dén 15 ndm,
trong khi cdc khoan vay cho dia phuong ma khong c6 ho tro ctia FINDETER thuong khong
qua 5 nam. Néu phu hop, c6 thé cé giai doan an han von 1én dén 3 nam va an han lai 1én dén
1 nam. Tt 1990 dén 2003, FINDETER da tai tro khoang 2 ty USD béng cac khoan vay cho hon
700 dia phuong, trong khi duy tri mitc ng xau thap (duwdi 2% nam 2003). Nam 2010, cac khoan
dau tu vé giao thong, cdp nudc va vé sinh moi treong chi€m tuong tng 28% va 21% trong sd
cac khoan vay nay.

* Sy bén vitng vé tai chinh va xép hang tin dung ctia FINDETER. FINDETER da dat duoc xép
hang tin dung trong nuwéc AAA (ctia Duff & Phelps), gitip cho t6 chitc nay ti€p can duwgc nguon
tai tro véi chi phi ré hon.
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3. Cong hoa Séc
a. Thong tin chung

Cong hoa Séc bat dau qud trinh quéa d6 chuyén sang ch& @6 dan chu va nén kinh t& thi truong vao
nam 1989. Ngay sau khi két thtic ch€ d6 cong san, hé thdng hanh chinh quéc gia da dwoc co cau
thanh hai cap chinh quyén: chinh quyén trung wong va 6.191 chinh quyén dia phwong. Theo cac cai
cach dan cht ban hanh vao nam 1991, cac chinh quyén dia phuong ké nhiém viéc cung cap cac dich
vu dia phuong. Tuy nhién, cac chinh quyén dia phuwong khong c6 kha néng tao thu nhap ngoai viéc
thu cac loai phi va 1€ phi tai dia phwong do co cdu Chinh pht mang tinh tap trung. Cac ngudn du
an cai thién von tai chinh rat han hep. Mot t6 chitc don 1¢, tién than la Ngan hang Tiét kiém Nha
nudc la co quan duy nhét cung cdp tin dung dia phuwong. Tuy nhién vao nam 1993, Chinh phua da
thong qua hé thong mdi vé thué va tai chinh chinh quyén dia phuong tao diéu kién cho cac chinh
quyeén dia phuwong c6 duoc cac loai thué 6n dinh va cé diéu tiét vé ngan sach cap cao hon, cung cd
cac ngudn ngan sach chinh quyén dia phuwong, va da dang hoa hé thong tin dung dia phuong.

e Tang tredong no dia phwong. Trong nhitng nam 1990, tat ca cac loai hinh ng dia phuong déu
duwgc mo rong: cac khoan vay, cac dot phat hanh trai phiéu va cac loai khac nhw cac khoan
vay wu dai tir B6 Tai Chinh. Téng dw no tin dung ngan hang thuwong mai cho dia phwong da
tang ttr 2.500 triéu Cua-ron Séc (CZK) trong ndm 1993 1én 11.600 triéu CZK vao nam 1996.
Sau hoat ddng cho vay ctia ngan hang thwong mai, thi treong trai phiéu dia phuwong da phat
trién nhanh chéng. Chinh cdc ngan hang cung cdp cac khoan vay dia phuong tré thanh cac
don vi bao 1anh trai phiéu dia phwong dién hinh. Ca hai loai no trai phiéu bang dong noi té
va ngoai té da tang treong dot bién: twong tng tir muirc 30 triéu CZK vao nam 1993 1én muic
3.300 triéu vao nam 1996, va ttir mirc 0 vao nam 1993 1én mirc 8.610 triéu vao nam 1996.

* Tiép cin vay cua cic chinh quyén dia phwong. Phan 16n cdc dia phuong da tiép can dugce cac
khoan vay va tin dung ngan hang. Cac dia phuong 16n da ti€p can duoc cac thi truong tai chinh
va da phat hanh trai phiéu dé€ tai tro cho cac du an dau tu ctia ho nhw cac cong trinh cong cong
va hé thong giao thong. Mat khéc, cac dia phuong nho chi tiép can duoc cac nguon tin dung
ngan hang cap dia phwong va phi thwong mai nhu Quy Moi treong Nha nudc, cac t6 chic nay
da cung cdp cac khoan vay v6i 1ai sudt 0% cho cac du an vé mai truong ké ca cac hé thdng cap
khi d6t va nudce sach, hé thdng thoat nudc va cac nha may xtt ly nwde thai. Su khac nhau nay
cho thdy cac dia phuong 16n 6 d tin cay tin dung cao hon cac dia phwong nho vi ly do: cac dia
phuong 16n c6 nhiéu tai san va nguon thu thué€'16n; trong khi d6, cac dia phwong nho thi khong
c6 du tai san, thu nhap va nang luc vé thué.

b. Céng ty Tai chinh Ha ting Dia phuong (MUFIS)

Maéi trieong thi treong tin dung canh tranh trén day da dwoc hd tré boi cdc hoat dong phat trién cua
quy phat trién dia phuong, dwoc biét dudi tén Cong ty Tai chinh Ha tang Dia phuwong (MUFIS).
MUFIS duoc thanh lap vao nam 1994 v6i muc tiéu day manh cho vay ctia ngan hang thuong mai
cho cac chinh quyén dia phwong nhu la mét thanh phan hoat dong kinh doanh cua nganh ngan
hang. Muc tiéu ciing bao gom viéc loai bo doc quyén ctia Ngan hang Tiét kiém Nha nuwdc trong linh
vue tin dung dia phuwong. Trong co cau so hitu cia MUFIS, B6 Tai Chinh s6 hitu 49%, Ngan hang
Phat trién va Bao lanh Séc va Moravia (do Chinh phu Séc va cac ngan hang thuong mai tw nhan
dong sd hitu) so htru 49%, va Lién hiép cac thi tran va thanh phd sé hitu 2%.
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* Viéc cdp von caa MUFIS. MUFIS cung cdp cho cdc ngan hang thuwong mai cdc ngudn von dai
han véi muc 1ai sudt thi truong dé€ cho cac chinh quyén dia phuwong vay lai. Cac ngan hang
thuong mai tién hanh cong tac danh gia tai chinh va chap nhan rui ro tin dung d6i voi cac khoan
vay ctia ho. Cac ngan hang thuwong mai thuong yéu cau tai san dam bao cho cac khoan vay cua
ho dudi dang tai san do chinh quyén dia phuong sd httu hodc c6 hop dong tiép can vdi cac tai
khoan ky quy ctia chinh quyén dia phuong.

* Chttc ning nhiém vu ctia MUFIS. Theo quy dinh cta hé thong tai chinh MUFIS, céc chinh
quyén dia phuong tu phét trién cac du an va cac ngan hang thuong mai sé tién hanh phan tich
tin dung va chiu rui ro hoan tra no. Chttc nang ciia MUFIS la hd tro von dai han cho hé thong
nay. MUFIS cho vay vdi 1ai suat ¢d dinh va thoi han cho vay tir 8 dén 15 nam.

* Cac hoat dong cuia MUFIS da mang lai tang tredng trong thi treong tin dung. Cac hoat dong
cua MUFIS da thuc ddy tang treong nhanh trén thi treong tin dung dia phwong va canh tranh
gitra cac ngan hang thuwong mai trong cho vay dia phwong. Thong qua trung gian caia MUFIS,
s0 lwong ngan hang cho chinh quyén dia phuong vay da tang tir mét ngan hang nam 1993 1én
tam ngan hang nam 1996. V4i su canh tranh nay, 1ai suat thuc trong cho vay dia phuong da
giam di va ky han vay binh quan da tang lén. Co cdu cac nguén von vay ctia ngan hang cho cac
dia phuong da dich chuyén manh tir cho vay ngan han (dudi mot ndm) sang cho vay dai han
(trén bon nam). Trong khi ty 1€ cho vay dai han trong tin dung ngan hang thuwong mai tang ttr
27% nam 1993 1én 69% nam 1996, thi cho vay ngan han da giam tir 32% vao nam 1993 xudng
con 6% vao nam 1996. Du ng cho vay ctia ngan hang dia phwong tang ttr 2,5 ty CZK nam 1993
1én 13,5 ty CZK nam 1996. Du no trai phiéu dia phuong cling tang tir s6 khong ba nam trudc
dé 1én 13,2 ty CZK nam 1996.

*  Giai th¢ MUFIS. Khi thi truong tin dung dia phwong ctia Séc phat trién, cdc ngan hang thuong
mai bat dau cho vay tlt ngudn von ctia minh thay vi tiép can tin dung tai MUFIS. Ngan hang
Trung wong Cong hoa Séc danh gia khu vuc dia phwong c6 dd rui ro tin dung thap nhat, chi
x€p sau cac khoan ng cua Chinh phu. Vi su chuyén d6i thanh cdng nay, 10 nam sau khi thanh
lap, ndm 2003 MUFIS dung viéc cung cap cac khoan vay maéi cho ngan hang thwong mai, cac
khoan vay bén ngoai dugc tra hét.

* Ngu6n von cia MUFIS. MUFIS huy dong von thong qua viéc vay dai han vdi 1ai suat ¢6 dinh
tai thi truong Hoa Ky c6 st dung bao lanh ctia Chinh pha Séc. Rui ro ngoai hoi dugc bao dam
mot phan béng phi vay dwoc dua vao 1ai sudt cho vay lai va mot phan béng thoa thuan caa Bo
Tai Chinh sé boi hoan cho MUFIS cac ton that ngoai hdi trong treong hop cac ton that dé 16n
hon du toan.

MUFIS khong chi thic day canh tranh gitra cac bén cho vay thuong mai trong viéc cho cac chinh

quyeén dia phwong vay ma con cai thién kha ndng tiép can tai chinh cua cac dia phuong. Cac thanh

phd qui mo6 nho va trung binh dwoc dap ting nhu cau vé von thong qua vay thwong mai, hodc truc
tiép hodc voi su tro giup cua MUFIS d6i véi cac khoan vay dai han, trong khi cac thanh phé 16n tai
tro dau tu cta ho thong qua cac dot phéat hanh trai phiéu.

4. Nam phi
a. Thong tin chung

Trudc ndm 1994, Nam Phi da c6 lich st cho vay dia phwong va phat hanh trai phiéu dia phuong
ctia chinh quyén dia phuong nguoi da trang, va duoc chinh quyén trung wong bao lanh ngam. Tuy
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nhién, do cdc bién dong vé tai chinh va chinh trj dan dén sy ndm quyén ctia Dai hoi Dan toc Phi nam
1994, cac ngan hang thwong mai, cac bén cho vay truyén thong khac va cac bén mua trai phiéu dia
phuwong da rat lui khoi thi truong. Giai doan qua d nay c6 nhiing dac diém sau:

* Giam sut d¢ tin ciy tin dung xuat phat tir viéc co ciu lai chinh quyén dia phwong: Ché& do
hau Apacthai da hgp nhét cac co cdu chinh quyén dia phwong, hop nhét cdc nguon luc ctia cac
cong dong nguoi da trang giau cd véi cac cong dong ngudi da den cé thu nhap thap hon nhiéu.
Qua trinh nay lam thay d6i cac wu tién vé chi tiéu, lam yéu di nang luc quan ly va pha loang
cac ngudn lyc danh cho chinh quyén dia phuong. Cac dia phuong cting bi anh huong bai viéc
ttr ch6i thanh toan cac hda don va thué trén qui mo 16n d6i véi cac dich vu thiét yéu, mot chién
thuat tir thoi chdng doi ché do Apacthai duoc mang sang 4p dung, va la mot nhan t6 han ché
cac nguon lyc von da han hep ¢ cap dia phuong.

* Thi€u mjt hé thong tai chinh lién chinh quyén duoc xac dinh rd rang: Nam Phi chua thiét lap
duoc vién tro hd tro thu nhap chung hodc vién tro cho phat trién ha tang do thi cta qudc gia,
diéu nay lam giam luong von cung cap cho cac chinh quyén dia phuong.

* Khong c6 ky nang chuyén mon danh gia tin dung dia phwong: Hé thong bao lanh ngam cua
Chinh phu da loai bo nhu cau xem xét d0 tin cdy vé tin dung ctia dia phwong. Tuy nhién, sau
nam 1994, hién phap Nam Phi da cam tuyét doi bao lanh Chinh pht d6i véi cac khoan vay cua
khdi tu nhan cho cac co quan nha nudc, lam cho cac bén cho vay cang khé danh gia duoc rui
ro cta dia phuong.

Cac nhan t8 trén day da lam cham di su phét trién thi truong tri phiéu dia phuong va tao ra chd
trong cho mot to chire trung gian chuyén biét.

b. Céng ty TNHH Tai chinh Ha ting (INCA)

Puoc thanh 1ap nam 1996, Cong ty TNHH Tai chinh Ha tang (INCA) la td chttc trung gian tai chinh
dia phuong dau tién do tw nhan sé httu va van hanh trong s6 cac nuwdc dang phat trién. INCA da
duoc quan ly dudi dang mot don vi hoat dong vi loi nhuén va thuc hién nhiém vu trung gian c6
dién: huy dong von 6 cap ban buodn tir cac thi treong tai chinh, st dung cac ky thuat cu thé dé danh
gid va quan ly rui ro tin dung dia phuong va cho chinh quyén dia phuong vay véi mutee loi nhudn
nho va s6 luong von 16n. INCA da cho phép cac nha dau tw ndm duwoc mée dd rui ro dia phuong
ma khong can xay dung cac nén tang quan ly rui ro dac biét.

INCA cho cac chinh quyén dia phuong dugc xép hang hang dau vay ¢ mutc 50 dén 70 diém co so
cong voi chi phi von va c6 kha nang dap ting duoc cac chi phi hoat dong va muc tiéu loi nhuan. bé
c6 duoc muic gid hdp dan va van c6 1ai, INCA duy tri co cAu don bay cao dugc tao ra bdi s6 twong
d6i nho von 6 phan va sd luong 16n ng vu tién va no thi cdp. Mac du gap nhiéu khé khan thach
thitc do bdi canh @ Nam Phi mang lai, INCA da c6 duoc thanh cong do mttc do phat trién ¢ mic
twong doi cao cta thi truong ng Nam Phi, mdi truong phap ly qudc gia va nén tang c6 dong cta
cong ty, bao godm cac t6 chirc ¢ tiéng tdm va murc tin nhiém cao gom cac ngan hang thwong mai,
ngan hang phat trién, cac tang 16p xa hoi va cong dong phat trién qudc t&. INCA cling phat trién
ky nang chuyén mon trong viéc tai tro khu viee dia phuwong ¢ Nam Phi, nd luc duy tri dwoc ty 1€ no
qua han thap, va thi phan 16n (khoang 10%). Trong nhitng ndm dau hoat dong, INCA da tang luong
cung vén cho linh vyc ha tang va gian tiép hd tro ting cwong dau tu ha tang dia phuong.
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Mic dau vay, trong nhitng ndm gan day mo hinh kinh doanh cia INCA da suy yéu nhiéu do nhiéu
nhan t6: canh tranh vé gia & mirc do cao tir cac nha cho vay thuwong mai va tit Ngan hang Phat trién
Nam Phi (DBSA); nang luc tai chinh cta cac chinh quyén dia phuong tang 1én; va chi phi von cao
va viéc han ch€ tiép can nguon von dai han trong thi treong von hau khung hoang tai chinh toan
cau. Mic du INCA d3 nd luc da dang hda dau tu vao cac thi truong khac, cudc khung hoang tai
chinh va suy giam kinh t€ da lam suy yéu kha nang ctia INCA trong viéc huy dong von tai muc lai
suat c6 thé dem lai loi nhuan va dan dén viéc giam sut thu nhap do chi phi von cao, mutc lai thit
chét va nhiéu canh tranh. Vi cdc nhan t& d6, INCA da bi ha mitc muic xép hang tin dung trong ndm
2009 va 2010. Trong nam 2011, Hoi dong Quan tri cia INCA quyét dinh diing hoat ddng thuc t& va
thanh loc danh muc hién tai. Do quyét dinh d6, INCA giam bét mirc d6 don bdy ctia bang can doi
ké toan bang cach khong cho vay cac khoan vay méi, ban tai san d€ ting tinh thanh khoan va chi
tra trai phiéu.

Bai hoc chinh tir INCA la phai x& ly cac nhan t6 cho phép INCA thanh cong tir ban dau: co cdu so
httu doc 1ap véi chinh quyén trung wong, can déi rui ro voi két qua, ty 18 ng-von cha sd hitu cao va
nang luc quan ly rui ro tin dung t6t. Du sao thi INCA van duoc nhin nhan hop ly nhat nhu moét to
chtrc qua do. N6 da dam nhiém dwogc vai tro quan trong khi khong c6 mot t6 chire trung gian nao
mudn thwc hién nhiém vu danh gid va quan ly rui ro d6i véi linh vuc ha tang dia phuwong. Hién nay
khi nhiém vu nay da duoc thwong mai hda, nhu cau va loi ich cia hoat dong chuyén mén cua INCA
da giam di va vai tro phat trién ciia né hau nhu da hoan tat.

Hinh A2.2. INCA: Co ciu Tai chinh va Dong Vén

Khoan vay méi  |T6 chikc tai chinh

Nha dau tw -— -
no cép 1 Ry o -nmsmnossmmeneen =emmot cap 1
Tra No Hoan tra no
Nha tai tro: M
nha dau teno ) o———> . uano Khoan va
thtt cAp < Du trix y
Nha dau tw , A
(o e
dia phuong
N
Bao hiém mat mat
déu tién |
C_Qng ty béf’ + Hoan tré khodn vay dugc dua vao DSR vi lgi ich clia cdc nha déu tu tréi phiéu
hiém tu nhan

Nguon: Tai tro Dia phuong cho Co sé Ha tang Dia phuong ¢ cac Nudce dang phat trién: Tinh hudng
Nghién ctru vé Cac To chirc va Ky thuéat Cai thién D6i méi HO gia dinh, Ngan hang Thé gidi, 2005

5. An dd
a. Thong tin chung

AnD6 c6 co cdu Chinh pht ba cap gom cac chinh quyén trung wong, tiéu bang va dia phuong ké ca
cac co quan quan ly dia phuong khu vie néng thén va thanh thi. Hién phap An D6 cho phép phan
cap tai khoa manh mé dén cap tiéu bang theo cac stra d6i hién phap nam 1992. Mac du da c6 cac stra
do6i do, viéc phan cdp tai khda da khong duoc phat trién nhanh. Cac chinh quyén dia phuong hau
nhuw khong c6 kha ndng tao ra thu nhap, do dé cac co quan quan ly dia phwong khu viec ndéng thon
va thanh thi ctia An Do phai d6i mat véi tinh trang thiéu hut kinh phi 16n.
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*  Vay Chinh phi. Theo Hién phap An D¢ ca chinh quyén trung wong va chinh quyén tiéu bang
déu duoc phép di vay. Tuy nhién, chinh quyén trung wong cd thé vay tir ca nguoén trong nudc
va nudc ngoai, chinh quyén tiéu bang chi duoc vay trong nudc. Ngoai ra, chinh quyén trung
wong kiém soét tong thé viéc di vay ctia cac chinh quyén tiéu bang. Néu chinh quyén tiéu bang
c6 mot khoan vay hodc mot khoan bao lanh tir chinh quyén trung wong, thi chinh quyén tiéu
bang d6 khong duoc vay thém néu khong c6 su dong y ctia chinh quyén trung wong. Theo
Hién phap, chinh quyén dia phuwong khong c6 quyén han vay trit ngoai 1€ 1a cac cong ty do thi.
Thay vao d¢, chinh quyén dia phuong hoan toan phu thudc vao Chinh phu d6i véi cac khoan
vay vOn. Cac cong ty do thi 6 thé di vay tir cAc ngan hang va td chic tai chinh va tit cac co quan
Chinh phu véi su phé duyét ctua chinh quyén tiéu bang va véi bao lanh Chinh phu cho khoan
vay.

* Thi trwong no trong nwdc. So vai thi truong von o An Do, thi treong no van con non nét; tuy
nhién, mdi quan tam va sy tham gia thi treong da tang 1én trong nhitng nam gan day do co
nhiéu nha dau tu tham gia nhu cac quy huu tri, cac cong ty bao hiém, cic ngan hang va cac
doi tac khac. Khi thi treong no phat trién, trai phi€u dia phuwong to ra la cong cu quan trong dé
huy dong cac nguon luc dap Gng nhu cau chi phat trién cta chinh quyén dia phuong. Cong ty
D6 thi Ahmadabad da phat hanh trai phiéu dia phuwong lan dau, dugc cong nhan la kiéu mau
d6i vdi cac dot phat hanh trai phiéu dia phwong. Tir d6, mot s6 thanh phd da huy dong von tir
thi trudng von thong qua tréi phiéu dia phwong. Tuy nhién, tai An D¢ tréi phiéu dia phuong
khong chi ¢6 ¥ nghia dé chinh quyén dia phuong tiép can cac thi truong tin dung. O day con c6
cac co ché sang tao d€ dua ra cac khoan vay va 16i kéo manh mé khu vuc tu nhan tham gia. Mot
trong cac co ché& do6 1a Quy Phat trién Ha tang D6 thi Tamil Nadu (TNUDEF).

b. Quij Phét trién Do thi Tamil Nadu (TNUDF)

TNUDEF la déi tdc nha nudc - tu nhan dau tién cung cdp tai chinh dai han cho ha tang d6 thi theo
hinh thtec khdng c6 bao lanh. TNUDF bat dau hoat dong cho vay vao ndm 1997. Cho t6i thoi diém
d6, An Do luon thidu hut kinh phi cho d6 thi do nhu cau rat 16n va thang du hoat ddng rat han ché
cua cac chinh quyén d6 thi. D€ dap ting thi€u hut kinh phi, vao nam 1988 Chinh quyén Tamil Nadu
(GoTN) da thanh lap Quy Phat trién D6 thi Dia phwong (MUDF) cung cap cho cac dia phuong cac
khoan vay mang tinh bao cap két hop vdi cac khoan vién tro. Tuy nhién, do nhan thdy MUDF va
cac quy cong da khong du dé giai quyét cac thiéu hut vé tai chinh d6 thi, viéc huy dong von tir khu
virc t nhan 13 can thiét.

Vao thang 11/1996, MUDF da duoc chuyén d6i thanh TNUDF nhuw mét trung gian tai chinh déc
lap. GoTN va cac nha dau tu tuw nhan da tham gia vao qua trinh chuyén doi thanh TNUDE. Cac nha
dau tw tw nhan da gdp ba dinh ché tai chinh (FI) ctia An Do: Ngan hang TNHH ICICI, Cong ty Tai
chinh Phét trién Nha (HDFC), va Cong ty Dich vu Tai chinh va Cho thué Ha tang (IL&FS). GoTN
déng gop 1,2 ti Rupi (chi€ém 70% tong von) va FI dong gop 510 triéu Rupi (chi€ém 30% tong von).

*  TNUDF c¢6 b6n muc tiéu: i) tai tro cac du 4n nang cao diéu kién sdng dan cw d0 thi; ii) tao diéu
kién cho khéi tw nhan tham gia vao linh vuc ha tang thong qua lién doanh va d6i tac cong tu;
iii) nang cao cong tac quan ly tai chinh ctia cac co quan dia phuwong gitp ho tiép can dwoc tai
chinh théng qua vay no ti thi treong; iv) mo ra canh ctra bd sung, nhu quy tai tro, dé€ giup do
giai quyét van dé cua tang 16p cu dan ngheo khu viee d6 thi.
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Cho vay truc tiép cho ha ting d6 thi. TNUDF cho vay truc tiép nham phét trién cac du an ha
tang do6 thi. Cac bén vay du diéu kién bao gom cac co quan chinh quyén dia phuong khu viee
d6 thi (ULB), cac co quan luat dinh, cac doanh nghiép cong ich va cac nha dau tu tw nhan. Cac
goi tai tro phu thudc vao tinh chat cac du an. Quy cung cdp cac khoan vay cho cac du 4n tao ra
thu nhap nhu duong giao thong cé thu phi va hén hop vay va vién tro cho co so ha tang mai
treong.

Hinh A2.3. TNUDF: Luéng von

K}vlzsn — KSZ;“ K};‘;;“ Vongép | TC tai chinh
L > Chinh pht N TNUDF N tunhan
Nha tai trg AnDo GoTN
€rrmmrmemeeeee ’ oresvnsmnenees omemmenmneeeee
0 Mua trai phiéu
Khoan
—” Dong Vén vay/ TA A
" Nha dau tu
___________ > Hoan tra no ULBs/ nha dau tw trai phlgu
tw nhan

Nguon: Tai liéu Tham dinh Du 4n vé Khoan vay Dé xudt trong Khoan Tuong duwong 105 triéu USD Du
an Phat trién D6 thi Nadu Tamil lan thit 2, Bdo cdo s6 18400-IN, Ngan hang Thé gidi, 1999. Ngan hang
Thé gidi, 1999
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K&t qua hoat dong cia TNUDF. TNUDF da thanh cong trong cong tac cdp von va ho tro phat
trién ha tang d6 thi. Trong ndm nam dau ttr 1997 t6i 2002, TNUDF da thong qua 179 du 4n dau
tw véi tong chi phi du 4n 6,7 ti Rupi va da giai ngan khoang 3,4 ti Rupi von vay cho cac ULB
va tham gia cac dy an dau tw nha nudc - tu nhan 6 cap dia phuong. Ty 1é tra no dat gan mic
100%. TNUDF da déng vai tro xtc tac d€ khuyén khich tai tro ha tang d6 thi thong qua tu van
tai chinh va chudn bi du 4n, bén canh cac hoat dong cho vay lai truyén thong. TNUDF da cung
cdp mot s6 loai hinh tai chinh mang tinh sang tao d€ huy déng cdc nguon von tu nhan.
HSb tro tai chinh mang tinh sang tao cia TNUDF. TNUDF da huy dong von tw nhan bang cach
hd tro cac co ché tai tro sang tao nhu gop tin dung, chitng khoan hda va tai tro nha nwdc - tu
nhan.
~  Huy déng von chung: TNUDF ho tro xay dung mot co ché huy dong von chung dé tai tro
cho cac ULB nho hon véi nang luc tai chinh han ché. Trong co ché nay, cac dy an nude va vé
sinh moi treong nho hon duoc gop lai trong mot dot phat hanh trai phiéu duy nhat va tra
no théng qua doanh thu dy an. Viéc phat hanh nhan duoc xép hang AA cta Fitch Ratings.
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Hinh A2.4. Co quan huy dong von chung TNUDF: Lu6ng von

Du 4n cua CQ
dia phwwong
[ DwanciaCQ |
dia Ehu'ong
Du an cua CQ
dia phurong
[ DuancaaCQ |
dia phwrong
[ DwanciaCQ |
dia phuong

Tra goc va lai Thanh toan b6 sung
Bén duoc - @ ctia Chinh phu
I e Chén gitt doanh thu
U < = - L ién tro khong hoan la
Quy duy trit céia Chinh phu
Nguon: Nguon von Dia phwong cho Ha tang Dia phuong ¢ cac Nude Dang phat trién: Tinh

huéng Nghién ctru vé Cac To chire va Ky thuat Cai thién D6i méi Ho gia dinh, Ngan hang Thé
gibi, 2005
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— Chtng khoan hda: TNUDF co cdu tai cap von cho Madurai Bypass, du an duong giao
thong thu phi dau tién da trén thu phi nguoi st dung. Sau khi du 4n bat dau cé doanh thu,
ULB phat hanh trai phi€u dé€ tai cdp von cho khoan vay ttt TNUDF vdi 1ai sudt thap hon.
Tréi phiéu da dugc cdc ngan hang va TNUDF dang ky mua toan bd.

—  Tai trg PPP: TNUDF ho tro tai cap von cho Karur Bridge, duw an cau thu phi BOT dau tién
tai An Do, thong qua co ché tai tro PPP. Viéc phat hanh trai phiéu duoc bao dam boi mot
hop dong cho phép bén xay dung/chu so hiru tang phi 8%/nam. Dy an bao gom viéc gop
von cd phan dang ké ctia bén xay dung/chu s hiru.

HO tro ctia nha tai tro cho TNUDF. TNUDF da nhan duoc mdt loat hd tro tir mot s6 nha tai tro

gdm Ngan hang Thé gi¢i, Co quan hd trg phét trién Hoa Ky (USAID), Co quan Hop tac Qudc t&

Nhat Ban (JICA) va Ngan hang Phat trién Dic (KfW). Ngan hang Thé gidi cung cap khoan vay

105 triéu USD dé€ phat trién TNUDF trong duw an TNUDF giai doan II va khoan vay 300 triéu

USD khac trong du an TNUDF giai doan III.

Phat hanh Tréi phi€u. TNUDF da phat hanh thanh cong trai phiéu trong nude vao cudi ndm

2000 v6i mic xé€p hang LAA. Mtic xép hang LAA thé hién d6 an toan cao va rui ro trung binh

nho vi thé tai chinh manh mé cia TNUDF. Day la dot phat hanh trai phiéu dau tién khong cé

bao lanh, khong c6 bao dam ctia mot co quan trung gian tai chinh & Anbo.

TNUDF da thuc hién thanh cong vai tro da dang trong cung cap tai chinh cho cic dia phwong.

Quy nay da thuc hién cung cap tai chinh, vién trg va hd tro cac co quan quan ly dia phuong véi

twe cach 1a quy phat trién d6 thi dién hinh. Quy nay cling cung cdp hd tro tai chinh mang tinh

sang tao d€ huy dong von tu nhan. TNUDF van hanh trong mot khudn kho thé ché va phéap ly
mang tinh hd tro tai tro dia phuong, cho phép dam bao hiéu qua giao keo va co ché chédn thu
nhdp va cho phép cac cong trinh tw can d6i thu chi nhu duwong giao thong cé thu phi.
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B. Co quan Xuc tién Tin dung

6. Phi-lip-pin
a. Thong tin chung

Phi-lip-pin la mét nuwdce cong hoa nhét thé td chic theo hé thong cdp bac. Chinh quyén dia phuong
thudc quan ly tryc tiép cta trung wong véi mot s6 quyén bao ho theo hién phap. Chinh quyén dia
phuong gdom ba cdp: cap tinh va cac thanh phd 16n, cac d6 thi tu tri va cac barangays (quén). Toan
qudc c6 hon 1.600 don vi hanh chinh dia phwong, gobm 78 tinh, 82 thanh phd va 1.525 d6 thi tu tri.

* Trach nhiém cuaa chinh quyén dia phuong theo Luit Chinh quyén Dia phuwong 1991: Luat
nay quy dinh trach nhiém cung cap dich vu cao hon cho chinh quyén dia phwong. Chinh quyén
dia phuong duwoc thu 40% thu nhap ctia nha nude va tién thu tie thué gia tri gia tang. Nhitng
khoan thu nay duoc phan bé theo cong thitc va thuong dugc goi la phan bo thu nhéap trong
nudc (IRA). Luat cling trao cho chinh quyén dia phuong nhiéu quyén han hon trong viéc quy
dinh muc thué'suét tai dia phuwong, dwoc thu cac khoan ty cd nhu thué tai san, thué kinh doanh,
thué phuong tién.

* Vay von dia phwong: Luat cling trao cho chinh quyén dia phwong khé nhiéu thadm quyén vay
von, di van cé mot s6 han ché nhwr han ché pham vi vay vén ctia chinh quyén dia phirong. Luat
quy dinh ngan sach dung dé tra ng khong duoc vueeot qua 20% thu nhap thuong xuyén. Chinh
quyén dia phuong duoc tim kiém ngudn von tin dung ngan hang va cac hinh thic tin dung
khac, ké ca trai phiéu, chiing khoan khac. Chinh quyén dia phuong duoc st dung ngudén von
vay cho hai muc dich 1a hd trg thanh khoan va du 4n dau tu co so ha ting. Ngudn von tin dung
chinh la hai dinh ché tai chinh nha nwdc la Ngan hang Dat dai Phi-lip-pin va Ngan hang Phat
trién Phi-lip-pin. Cac ngan hang thuong mai tu nhan hau nhu khong cho vay truc ti€p chinh
quyeén dia phuong. Quy dinh budc chinh quyén dia phuong phai mo tai khoan tai céc t6 chic
tai chinh nha nudc khién chinh quyén dia phwong khong thé tiép can cac ngan hang tu nhan.

*  Thi trwong trai phiéu Phi-lip-pin. Thi truong trdi phiéu nam dwdi su chi phdi ctia chinh quyén
trung wong, phuc vu yéu cau but dap tham hut ngan sach ctia Chinh phu. D vay cling c6 mot s&
trai phiéu doanh nghiép luu hanh. Luat Chinh quyén Dia phuong 1991 cho phép chinh quyén
dia phuong phat hanh trai phiéu dia phuwong theo hinh thitc chiu thué, can ct trén nguén thu,
theo quy dinh hién hanh ctia Uy ban Chting khoan va Ngan hang Trung wong. Chinh quyén
dia phuong phai st dung trai phiéu cho muc dich tu can d6i thu chi va tao ngu6n thu. Trai
phiéu dia phwong du kién sé la ngudn cdp von chinh cho xay dung co s ha tang. Trai phiéu dia
phuong trén co s6 nguon thu dugc sy ting hd cia mot s6 co quan nha nudce, tu nhan, gom cac
quan chtrc chinh quyén dia phwong, ngan hang tw nhan, Ngan hang Trung wong, B6 Tai Chinh;
du vay, trong thoi ky gitta thap nién 1990 cling chi ¢6 nam dot phat hanh trai phiéu dia phuong
quy md nho duogc t6 chire do thi treong ching khoan con it kinh nghiém vé cap von vay cho
chinh quyén dia phuong. Thém vao d9d, cac ngan hang tu nhan ciing khé than trong trong viéc
bao lanh phat hanh trai phiéu cho chinh quyén dia phuong.

b. Cong ty Bao lanh Pon vi Hanh chinh Dia phuong (LGUGC)

Nam 1997, Bo Tai Chinh chi dao thanh lap Cong ty Bao lanh Pon vi Hanh chinh DPia phuwong
(LGUGC) dé€ phat trién thi truong trai phiéu dia phuwong. LGUGC duoc thanh 1ap duwéi hinh thite
cong ty dich vu tai chinh tw nhan, ding ra bao lanh phat hanh trai phiéu va cac khoan vay ctia cac
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don vi hanh chinh dia phuong (LGU). LGUGC c6 38% von so hitu cua Hiép hoi Ngan hang Philipin
(BAP), 37% ctia Ngan hang Phét trién Philipin (DBP) va 25% cta Ngan hang Phat trién chau A
(ADB). BAP la t6 chuc tap hop lanh dao cua tat ca cadc ngan hang thwong mai va da chirc nang trong
nudc, bao gom ca ngan hang tu nhan va nha nudc. LGUGC bt dau hoat dong tir ndm 1998 véi s6
c6 phan ddng ky ban dau tri gia 250 triéu peso (khoang 7 triéu USD). LGUGC thyc hién bao lanh cac
khoan ng cuia cac don vi hanh chinh dia phuwong (LGU), don vi cap nudc (WD), hop tac xa nganh
dién, cac nha cung cidp cong nghé nang lwong tai tao, cac truong dai hoc, cao déng nha nudc.

Hinh A2.5. Ngu6n vén cia LGUGC
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(nhéi i tro) ﬁy théc trai kha nang thanh khoan
phiéu GFI

Ngudn: Nguon von Dia phwong dau tw vao Ha tang tai dia phuong ¢ cac nuwdc dang phat trién:
Khao sat diém vé Cac T6 chiic va Ky thuat Phat trién Noi dia méi, Ngan hang Thé gidi, 2005.

* D@i twgng, chinh sich bao lanh LGUGC: Bao lanh LGUGC la hinh thttc bdo dam thanh toan
cong no dinh ky truc tiép (ca gdc 1an 1ai) cho bén vay. Day 1a hinh thitc bao 1anh khong huy ngang,
tra ngay sau khi ¢ thong bao khong thanh toan ctia nguoi gite trai phiéu. Khi c6 yéu cau bao
lanh va thanh toan, quyén ctua nguoi gitt tréi phiéu trong giao dich bao lanh dwogc chuyén giao
cho LGUGC, sau d6 LGUGC sé dung ra cudng ché tai san bao dam cuia bén vay theo yéu cau ctia
nguoi cam gitt trai phiéu. Moi hop dong bao lanh LGUGC cho dén nay déu doi hoi phai chuyén
nhuwong ngudn thu cua du an, tai san duw an va cac khoan phan bd thu nhap trong nude (IRA).

* Co ché truy doi: Nghia vu thanh toan no trai phiéu cta cdc LGU duoc thuc hién thong qua Co
quan Nhan ay thac Trai phiéu ctia Dinh ché Tai chinh Nha nudc (GFI). Co quan nhén ty thac GFI
nay c6 quyén kiém soat nguon thu, IRA cta cac LGU dé thuc hién chi tra cho LGUGC néu LGU
khong tra dwoc no.

* Danh gia rui ro cia LGUGC: LGUGC thuc hién bao 1anh theo co ché thwong mai, tir d6 nang cao
thanh khoan, mttc do tin nhiém cho thi truong trai phi€u LGU dang phat trién. D€ 1am duoc viéc
nay, LGUGC da xay dung cac tiéu chuan danh gia tin dung va hé thdng xép hang phuc vu viéc
lap hop dong bao lanh, quy dinh mutc phi bao lanh. Phi bao lanh duoc quy dinh tuy vao két qua
x€p hang va quy mo giao dich, thuong la 1,0 dén 1,5% murc duw no goc.

* K&t qua: Tinh dén thang 3 ndm 2001, LGUGC da hoan thanh bao lanh cho 8 dot phat hanh trai
phiéu. Tinh dén thang 10 ndm 2011, LGUC ¢6 s6 du bao 1anh 14 5,9 ty peso (twong duong 137 triéu
USD). 2,3 ty peso (twong dwong 54 triéu USD) trong s6 khoan ng duoc LGUGC bao lanh da duoc
hoan tra. Tong so tién vay duoc bao lanh 16n gap 17 lan von duoc cap cia LGUGC. LGUGC duy
tri muc xép hang tin dung PRS “Aa+” cho don vi phat hanh (cong ty) theo xép hang ctia Cong ty
Dich vu Xép hang Philipin cho giai doan tit thang 11 nam 2011 dén thang 11 nam 2012, qua d6 tao
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diéu kién d€ LGUGC duy tri mtkc trong s rai ro 20% duoc huong tir Bangko Sentralng Pilipinas
cho moi khoan no dwoc LGUGC bao lanh.

e HO tro cta nha tai tro: Cac khoan bao 1anh ctia LGUGC duoc USAID/Cuc Tin dung Phat trién
(DCA) dong bao lanh. Nam 1999, LGUGC ky thoa thuén dau tién véi USAID-DCA, véi ndi dung
hd tro 30% cac khoan bao lanh ctia LGUGC cho nhitng dy an dat tiéu chuan véi muic bao lanh
cao nhdt la 8,5 triéu USD. Thoa thuan thit hai v6i USAID-DCA ky nam 2008 ¢ ndi dung dong
bao lanh t6i da 50% cac khoan bao lanh cia LGUGC d6i vdi cac dy an nganh nudce véi han mire
12,75 triéu USD.

LGUGC c6 thé duoc coi la mot dién hinh thanh cdng vé mat thwong mai ctia mot cong ty bao lanh
c6 nhiém vu tang cuong nguon von tw nhan cho dau tu phat trién ha tang. LGUGC hoat dong theo
co ché thuwong mai, nho d6 tang thanh khoan, mttc tin nhiém cho thi treong trai phiéu dia phuong
tuy con nhé bé nhung dang ngay cang phat trién. Nho giam rai ro kinh t& trong moi giao dich,
LGUGC da thanh cong trong viéc huy ddng nguon von tw nhan vao ngudn dau tu chung cta chinh
quyén dia phrong va xay dung dwoc mot mat xich nho gitta cac don vi tue nhan va chinh quyén dia
phuong.

7. In-d6-né-xia
a. Thong tin chung

In-d6-né-xia la mot qudc gia nhat thé, dugc chia thanh 30 tinh va hon 360 don vi hanh chinh dia
phuong, gom cac thanh phd va cac co quan chinh quyén vung néng thon hay quan huyén. Tinh,
thanh phg, huyén 1a cac co quan chinh quyén khu viee. Nam 2001, Chinh phti In-d6-né-xia da bat
dau thyce hién chu treong phéan cap quan ly véi muc dich la chuyén giao trach nhiém vé chi tiéu,
nguodn von, tai san, ciing nhw khoang 2 triéu vién chitc sang cho dia phuwong. Duéi day la biic tranh
chung vé hé thong chinh quyén dia phuong ciing nhu dat nuwdc In-dd-né-xia trong vong 10 ndm
qua.

* Tinh hinh thu chi cia chinh quyén dia phwong: Nho phan cdp quan ly da cho phép chinh
quyeén dia phuong xac dinh dwoc cac nhu cau dau tw von va tang cuong nguon thu thong qua
phén bo kinh phi chung tir trung wong. Luét cho phép chinh quyén dia phwong tu quyét dinh
phuong an t3i wu d€ sit dung nhitng ngudn von nay. Vé nguyén tic, thing du kinh phi hoat
dong co thé dugc st dung dé€ dau tu xay dung co ban. Tuy nhién, trén thuc t&€ hon mot nira
nhitng nguodn von nay duoc st dung dé€ tra lwong va phuc loi cho vién chtc.

* Vén vay ctia chinh quyén dia phwong: Cho dén gan day, chinh quyén dia phuong ké ca céac
doanh nghiép thudc so hitu ctia dia phwong mai chi vay cac khoan nho tir khéi ngan hang va
thi treong von do nén kinh t& In-dé-né-xia, trong d6 ¢é ca nhitng linh vuc nay, da bi ton thuong
nghiém trong boi cudc khung hoang tai chinh nam 1997. Chinh quyén dia phwong chu yéu vay
von thong qua hai co ché ctia nha nudc 1a Tai khoan Phat trién Khu viee (RDA) - duoc st dung
dé chinh quyén cdp khu viee vay tién ngan sach nha nuwdc; va Cac Thoa thuan vay bo sung (SLA)
- duoc st dung cho cac du 4n ha tang khu vye. Méc du ¢6 cac diéu khoan, diéu kién wu dai, hoat
dong cho vay cua RDA va SLA van gip phai van dé no ton dong ¢ mtc cao khé c6 thé chap
nhan duoc. No ton dong cao lam hoen 6 hinh anh cua toan bd khéi hanh chinh dia phwong, can
tro viéc hinh thanh thi truong tin dung dia phuong.

* B&i canh nganh tai chinh va linh vuc co s& ha ting: Nén kinh t&€ In-d6-né-xia hién da phuc hoi
tir cudc khiing hoang tai chinh 1997. Nganh ngan hang da khac phuc duoc tinh trang yéu kém
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ctia két toan tai san va van giit dwoc hiéu qua hoat dong t&t cho du bi tac dong cta cude suy
thoai toan cau nam 2008. Mit khac, sau cudc khing hoang tai chinh 1997, dau tu cho ha tang
giam tir 7% GDP xuéng con hon 2% vao ndm 2001. Nhung tir d6 dén nay, dau tu cho ha tang
da tang 1én hon 3% GDP, dong thoi chi tiéu cong cho ha tang cting da tang. Tuy nhién, mutc chi
tiéu nay van chua du d€ d4p g nhu cau ngay cang ting vé ha tang. Do kha nang han ché vé
tai khda, khuyén khich dau tu tu nhan vao linh vic ha tang la mot trong nhitng wu tién cao nhat
cua Chinh pha. Tuy nhién, cac ngan hang In-d6-né-xia khong thé cung cdp cac khoan vay dai
han cho cac dy an ha tang do hon 85% tién guri ngan hang cta In-d6-né-xia c6 ky han duwdi mot
thang. Tham chi néu cac du an ha tang dwgc co cau t6t, cac ngan hang thwong mai tw nhan cua
In-d6-né-xia ciing khong thé cdp von dai han bang dong ndi té cho cac du an nay.

Tinh hinh, b6i canh trén day da thic day In-dé-né-xia thanh 1ap mot t6 chirc tai chinh cung cap
ngudn von dai han cho cac du an ha tang.

b. Té chitc Diau tw Co sé ha ting In-dé-né-xi-a (IIFF)

Vao thang 4 nam 2010, Chinh phu In-d6-né-xia chinh thitc thanh lap T6 chirc Dau tu Co so6 ha tang
In-d6-né-xia (ITFF) dudi dang mot t6 chirc tai chinh phi ngan hang. IIFF ho tro xay dung, cap von
dai han b.%mg dong noi té cho cac du an ha tang kha thi vé mat thwong mai. Muc tiéu cta IIFF 1a
giai quyét tinh trang thiéu nguoén von dai han cho cdc du an ha tang, huy dong, diéu tiét nguon von
tw nhan cho nhiing dy an ha tang cé tinh kha thi vé mat thwong mai ¢ ca cap trung wong va dia
phuong. IIFF cling duoc ky vong sé cai thién diéu kién, mdi treong phap ly cho cac du an ha tang,
dac biét la cac du 4n hop tac nha nudc - tee nhan.

e Co cau von: IIFF duoc Chinh phu thanh 1ap cung véi su tro gitup ctia cac nha tai trg ding dau
la Ngan hang Thé gidi. TO chirc nay c6 nguodn von gdp tir cac ¢d dong sang lap gom 100 triéu
USD ctia Chinh phti In-d6-né-xia thong qua co ché PT Sarana Multi Infrastuktur (Persero) (PT
SMI), 20 triéu USD tir Ngan hang Phat trién A chau (ADB), 40 triéu USD tir T8 chtkc Tai chinh
Qudc t&€ (IFC), va 20 triéu USD tir Deutche Investitions und Entwicklungsgesellshaft (DEG).
Ngan hang Thé gidi cung cdp khoan vay 100 triéu USD cho Chinh pht dudi dang gop von dau
tw doi ting vao ITFF

* Cong cu va co ché dau tu: IIFF cung cAp mdt s cdng cu tai chinh gdbm ng wu tién, tai chinh
trung gian, hd trg gép von, ki thuat cho cdc du 4n ha tang.

* Linh vuc trong tam: [IFF tap trung vao linh vuc nang luong, khoang san, dau khi, giao thong
van tai, nhue duong bo, duong cao tdc, duong sat, cang, duong thuy, van tai bién.

c. Quij Bao lanh Ha ting In-d6-né-xi-a (IIGF)

Bén canh IIFF, Chinh phu ciing thanh 1ap cac t& chitc khac dé ho tro cho viée dau tu vao ha tang.
Nam 2009, Quy Bao lanh Ha tang In-d6-né-xia (IIGF) duoc thanh 1ap véi su hd tro cta Ngan hang
Thé giéi nham dam bao Chinh phti ¢6 day du ngudn tién dé thuc hién cac cam két bao lanh véi cac
du an ha tang. IIGF déng vai tro la co ché tham dinh, x ly/co cadu bao lanh rti ro cho cac du an PPP
duy nhat ctia Chinh phu.
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Hinh A2.6. Co ché bao lanh cta IIGF

Vén g6p/ Bao lanh/
Ho trg bdo lanh

Dé xudt béo lanh

(Bo, DNNN,
inh quyén viing

AA
\ A

NGF

Thda thudn truy doi

Bdo lanh ddi ting cho quj bdo lanh

Nguon: IIGF

Bao lanh cta IIGF ¢6 muc dich phong ngtra rui ro khong thiec hién cam két ctia Co quan trao Thau
(CA). CA la dai dién hay d6i tac ctia Chinh phu trong du én PPP (cac b, co quan nha nwdc, chinh
quyén dia phwong, DNNN hodc chinh quyén dia phwong), chiu trach nhiém cung cap co so ha tang
theo luat dinh.

Céc rai ro duoc bao 1anh bao gom: cham tré trong giai phéng mat bang; cham ché lién quan dén
viéc cap phép/cap ching nhan; thay doi vé luat dinh; vi pham hop dong (biéu gia, doanh thu theo
hop déng); cham dut hop dong.

Thoa thuan truy doi gitta IIGF va CA la rat quan trong dé€ dam bao tinh kha thi tai chinh, sy bén
viing va uy tin cua IIGF: tdng cuong ky cuwong, nang cao trach nhiém ctia CA. IIGF ¢6 quyén yéu
cau CA hoan tra moi khoan kinh phi da giai ngan cho nha dau tu. Mtc d¢ truy doi IIGF c6 thé yéu
cau CA thanh toan la khoan da giai ngan tinh ca truot gia. Quyén cta IIGF va nghia vu cua CA
duoc quy dinh trong Thoa thuan Truy doi gitta [IGF va CA, duoc ky trwdce khi IIGF ky Hop dong
Bao lanh véi cac cong ty tu nhan.

Hinh A2.7. Thoa thuan truy doi ctia IIGF
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Nguon: IIGF
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C. Déi dat 14y ha tang

“Poi dat 18y ha tang” duoc st dung rong rai nhue mot phuong thire dau tu cho co so ha tang o tat ca
cac tinh thanh, ddc biét 1a nhitng thanh phd 16n cua Viét Nam. Phuong thitc nay thuwong duoc thuee
hién trén co so thoa thuan gitta Chinh phu va te nhan. N6i mot cach nngm gon, Chinh pha d6i mot
phan dat nhat dinh d€ nhan dugc co so ha ting ma tu nhan dau tu, xay dung duwdi dang hop dong. O
mttc cao nhat, phuong thitc nay doéng gop téi 30% kinh phi dau twe xay dung co ban ctia dia phuong
cho dau tu cong trinh ha tang cu thé. Mac du chua c6 thong tin chinh xdc vé sd von Viét Nam da
huy dong duoc trén thuec té€ theo phurong thic nay, nhung cé 1€ mo hinh cting da thanh cong vi mot
s0 cong trinh co so ha tang da duoc dau tu theo cach nay. Tuy nhién, phuwong thirc nay ciing da lam
nay sinh viréng mac vé tinh minh bach trong quy trinh dinh gia dat, cting nhu s8 luong nhiing do6
thi thuc su dwgc hwong loi tir viéc nang cao gid tri dat dai do ha tang dwoc cai thién.

Co ché& “doi datlay ha tang” nay tir lau con duoc goi 1a dau tu trén co so cap dat 6 cac nuwdce phat trién.
Dai dat 14y ha tang 14y gia tri dat dai d€ chi tra cho cac khoan dau tu vao ha tang d6 thi. Ly do can ban
ctia viée stt dung co ch& dau tu trén co s& cdp dat la nguyén tac von hoa loi ich tir gia tri dat dai, tic la
gia tri cua nhiing loi ich tir viéc dau tw vao cong trinh co so ha tang cu thé c6 thé dwgc tinh vao gia tri
dat va sé lam tang gid tri dat dai. Két qua la cong ty dau tu, phat trién ha tang tu nhan hodc nha nudc
6 thé thu dwoc gia tri ting thém cua dat khi cong ty nay ban manh dat hay cac 16 dat da duoc dau tu.
Nhiéu cong cu dau tu vao dat dai da duoc ap dung dé khai thac gia tri ctia dét, qua d6 gop phan tao
ngudn von dau tu cho ha tang d6 thi. Céc cdng cu nay gom cho thué dat, ban dat, ban quyén tham gia
duw 4n dau tu, thué dau tu. Dau tu trén co sé cap dat cling dang trd thanh mét nhan t6 quan trong cua
cong tac dau tu, phat trién ha tang d6 thi 6 cac nuwdc dang phat trién, dac biét la & nhitng noi cé cac d6
thi dang phat trién nhanh chéng, nhu céc thanh phd 1én & Trung Qudc, Braxin, An Do.

8. Trung qudc: cho thué dat

O Trung Qudc, tat ca dat d6 thi déu thudc so hitu ctia chinh quyén dia phuwong. Rt nhiéu thanh phd
da huy dong truc tiép téi mot nira hodc nhiéu hon nguon von rat 16n dé€ dau tu vao ha tang do thi tie
tién cho thué dat. Nguoi thué c6 quyén st dung dat trong thoi gian 40-70 nam. Cho t6i gitta nhiing
nam 1990, cac dia phwong thuong chu yéu chuyén nhuong quyén st dung dat cho cac doanh
nghiép dau tu, xay dung thong qua thuwong luong riéng; tuy nhién, qua trinh thoa thudn riéng nay
véi nha dau tu da dan dén nan tham nhiing, ma két qua la lam that thoat ngudn thu ctia nha nuwdc.
Nam 2002, chinh quyén trung wong da ban hanh mét thong tw méi huéng dan dia phuong thuc
hién moi hoat ddng cho thué dat thong qua viéc dau gia cong khai.

Viéc xay dung duong cao toc d6 thi 6 Trung Qudc khién gia tri dat duoc nang lén. Vi du vé quy
trinh dau tw can ck vao viéc cdp dat la cong trinh duwong vanh dai bao quanh khu vuc Truong Sa,
thu phu tinh H6 Nam ¢ mién trung Trung Qudc. D€ huy dong von cho du 4n nay, dia phwong da
chuyén nhuwgng cho mot don vi hgp tac nha nudc-te nhan la Cong ty Pau tu Puong Vanh dai,
quyeén cho thué cac dai dat rong 200 m 6 hai bén con duwong qudc 16 sé duoc xay dung. Tong cong
da c6 33 km? dién tich dat da duoc chuyén nhuong. Trong s6 d6, 12 km? la dat da hoan thién, c6 ha
tang duong ndi va gidy phép dau tw. Phan dat con lai van ¢ tinh trang so khai, khong c6 duong ndi
hay gidy phép dau tu, do vay chi cd gid tri thi truong thap. Tuy nhién, theo ké hoach, toan bd cac
thira ddt sé dwgc ban hét sau khi hoan thanh duong qudc 16. Tong chi phi cho viéc xay dung duong
qudc 16 1a 730 triéu USD. Khoang mot nira khoan tién nay la von huy dong truc ti€p tir viéc ban
quyeén cho thué dat da cé san cac dich vu ha tang. Ntra con lai dwoc huy dong tir von vay cua cac
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ngan hang phat trién, ngan hang thuong mai dwa vao gia tri dy tinh tuong lai ctia dat dai sau khi
duoc dau tu. Dé bao dam kha nang chi tra, Cong ty Dau tu Puong Vanh dai cam két sé ban toan b
cac thira dat sau khi hoan thanh duong qudc 16.

9. Braxin: quyén dau tu, xdy dung

Mot phurong én khéc thay cho viéc ban dat nham thu vé gia tri thang du ca dat duoc tao ra nho
cac du an phat trién co so ha tang cong ich la viéc co quan nha nudc ban quyén dau tu, xay dung.
Quyén dau tw, xay dung gom hai loai: quyén chuyén do6i dat ndong nghiép thanh dat do thi, va
quyén xay dung véi mat do cao hon mat d6 duoc phép thong thuong theo cac nguyén tac quy
hoach hay nhitng quy dinh chit ché nhat. O cac tim diém phat trién d6 thi nhu ga tau dién ngam
hodc cac dia diém khac thich hop véi viéc xay dung v6i méat d cao, phwong an thit hai vé quyén
dau tu, xay dung sé phut hop hon. Mot vi du vé mo hinh ban quyén dau tu, xay dung nay la truong
hop Sao Paulo, Braxin. Theo cac quy dinh vé dau tu, xay dung ctia Sao Paulo, cac nha dau tu khong
phai tra tién phi mat d6 xay dung cho nhitng cong trinh nam trong gi6i han dién tich mat san thong
thuong; tuy nhién, dia phuong sé thu mot khoan phi &n dinh sdn cho phan dién tich san vuot qua
mat do xay dung binh thuong cao nhét 4p dung cho cac du an cé mat do cao. Mot quy dac biét duoc
lap dé st dung riéng cho viéc cdp von dau tu cho cac cong trinh duoc phé duyét theo luat diéu tiét
hoat dong ctia co s¢ ha tang do thi tuong tng.

Cong ty Cong trinh D6 thi Faria Lima la co s& da tan dung dwoc gia tri dat tao ra nho mé rong Dai
16 Faria Lima va cac cong trinh dau tw cong ich khac. Puoc biét, gia tri dat ¢ khu vuc nay da tang
ttr 300 USD/m? & thoi diém trude dau tu 1én 700 USD/m? sau d6. Pia phuong chao ban quyén dau
tw, xay dung bo sung 2,25 triéu m? dién tich mat san trén khu dat ¢ dién tich dat 410 ha. Trong thoi
gian trién khai du an, gia ban quyén dau tu, xay dung da 1én téi 630 USD cho mdi mét vudng mit
san dugc phép xay dung. Cac du an dau tu duoc cap phép trong khudn khd chuwong trinh cong
trinh d6 thi nay gom nang cap cac tuyén phd, hé thong thoat nuwdc chung cho toan khu vuc, khong
gian cong cong, hd tro xay dung nha ¢ xa hoi.

10. C6-16m-bia: thué€ dau tw, ning cap

Thué dau tw, nang cap la loai phi danh truc tiép vao gia tri dat taing nho cac cdng trinh cong ich. Tuy
hau hét cac nuwde déu c6 kinh nghiém vé viéc ap dung thué€ dau tu, nang cap dudi nhiéu hinh thire,
nhung dang co ban ctia thué dau tuw, nang cap van la thué thu mot lan va thu trude trén gid tri dat
tang nho cong trinh cdng ich. Khai niém thué dau tu, nang cdp kha don gian, tuy nhién, trén thuc
t€ rat kho dé xac dinh gia tri dat duoc tao ra nho cac cong trinh cong ich mét cach chinh xac, theo
tteng thira dat. Vi vay, thué dau tu, nang cap chua duoc coi la mot nguén huy dong von dang ké cho
ha tang d6 thi tai cAc nuwdc phat trién. Tuy nhién, C6-16m-bia da 4p dung thanh cong mét hinh thic
thué dau tu, nang cadp sau mot s6 dot diéu chinh trong viéc huy déng von dau tu cho ha tang do thi.
Hinh thirc thu€ dau tw, nang cap tai Co-16m-bi-a dwoc biét dén vai tén goi contribucion de valorizacion.

Mb hinh wvalorizacion méi c6 hiéu lyec tlr ndm 1997, dé ra nguyén tic viéc ap dung thué dau tw, nang
cap trén quyén quy hoach d6 thi. Cdc manh dat ndm trong mot khu vuc quy hoach dac biét nham
chuyén d6i muc dich st dung thanh dat d6 thi duwoc chinh quyén dia phuwong cho phép 6 thé chiu
muec thu€ dau tw, nang cap tir 30 dén 50% theo quyét dinh ctia dia phuong. Thué dau tu, nang cap
ap dung cho phan gia tang 1én ma chu dat duoc huwong nho dwoc quyén quy hoach. Thoi han ndp
thué dau tu, nang cap la thoi di€ém hién thuce hda phan gid tri dat tang khi ban dat hay tién hanh dau
tw, xay dung. Tién thu dwgc tir khoan nay duoc st dung dé€ dau tu ha tang hd tro cho cac khu vue
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méi duoc d6 thi héa. Trong thoi ky 1997-2007, thong qua co ché varolizacion, Bogota da dau tu dugc
cho 217 du an cong trinh cong ich (chu yéu la nang cadp duong phd, cau cong) trén toan thanh phd.
Nho nhitng diéu chinh nay, co ché valorizacion da duoc chuyén doi thanh thué d6i dat 1ay ha tang
tra trudc, dong gop mot phan dang ké cho ngan sach dau tu co ban caa dia phuong.

D. Kinh nghiém khac tir khu vuc

11. Trung quéc
a. Thong tin chung

Trung Qudc bat dau qud trinh cai cdch phan cdp quan ly tai chinh tir ndm 1980 véi muc dich ting
quyén tu chti tai chinh cho chinh quyén dia phuwong. Ban dau, qua trinh phan cdp quan ly nay dién
ra dudi hinh thitc khoan, theo d6 trung wong va dia phwong cung phan chia trach nhiém thu chi.
Co ché nay khuyén khich viéc chinh quyén cép tinh bdo cao nguon thu thdp hon thuc té, két qua la
ty 1é nguon thu cuia trung wong giam, dong thoi nhitng tinh giau gianh duoc nhiéu wu thé, nang luc
hon trong viéc gianh dugc nhing hop dong cd loi so voi nhiing tinh khac.

Nam 1994, Chinh phti ban hanh ché& d6 Cai cach Hé thong Phan b Thué, dé ra nguyén tac khoan
thu gitra chinh quyén trung wong va dia phuong: cac khoan thué'lién quan tdi lgi ich qudc gia hay
can doi kinh t€ vi mo thudc vé chinh quyén trung wong, con nhing loai thu€ lién quan t6i phat
trién kinh t€ dia phwong thudc tham quyén cta dia phuwong. Thoi di€ém nay ciing ap dung co ché
chuyén giao trong ndi bd nha nudc, trong d6 ¢6 hai hinh thitc chuyén giao: moét 1a cac khoan hoan
thué twong tng véi mot ty 1& nhat dinh ctia phan tang trong tong tién thué thu duoc; mot 1a khoan
cap phat ngan sach xac dinh bang mot cong thire tinh todn chénh 1éch gifta cdc mtic thu chi chuan
thue ctia dia phuong.? Ngan sach duoc phan bo tir trung wong téi cap tinh, sau d6 tinh sé tiép tuc
phan b6 ngudn thu cho cac cdp dia phuong theo co ché phan bd gan tuwong ty nhu co ché phan bo
von tir trung wong dén tinh.

Do x6a bé co ché chia sé nguon thu véi chinh quyén cdp tinh ma cac bién phép cai cach nay da lam
tang nguon thu cho trung wong. Nhiing thay doi tiép theo vé quy dinh phan bd ngudn thu cling
dan t6i viéc ngudn thu cta trung wong tang véi tdc d6 nhanh hon so véi téng ngudn thu cta tinh.
Chinh quyén cap tinh cling dwoc gitr lai ty 16 nguon thu phaét sinh trong ndi b tinh cao hon, do
khong phéan bd day du ngéan sach cho chinh quyén cap dwdi (dia phuong).

Mac du khoan thu ctia chinh quyén dia phuong ngay cang giam nhung cac nghia vu chi cta tinh khong
thay d6i. O Trung Quéc, chinh quyén dia phirong quan ly phan nghia vu chi tiéu rét 16n, bao gom chi
tao 1ap “mang ludi an toan xa hdi” (gido duc, y t& huu tri), va cac cong trinh co sé ha tang trong yéu
nhu giao thong, van tai, dién. Diéu nay dan dén sy mat can ddi xtig gitta ning luc tai chinh va nhu
cau dau tw ctia dia phwong. Thém vao d6, dia phuong cting khéng duoc phép vay von truc tiép.

b. Cdc Tong Cong ty Didu tu Phdt trién Do thi (UDIC)

Nhiing co ché tai chinh, tai khdéa hién hanh nhu cdm dia phuong vay von gay kho khan cho dia
phuong trong viéc dam duong truc ti€p nhiing trach nhiém cta minh théng qua ngan sach dia

20 Doanh thu chuén duoc tinh theo mutc thué co s¢ ctia khu viee va ty 1€ thué cho dia phuong va thué chia
sé. Chi phi chuan bao gdm chi phi ctia chinh quyén cap tinh cho nguoi lao dong, gido duc va quan ly,
duoc tinh & mttc thong thuong.
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phuong. Do vay, chinh quyén dia phuong phai tim dén nhiing co ché ngoai ngan sach nham dap
tng nhu cau phat trién co sd ha tang do thi ngay cang tang. Cac ngudn ngan sach chinh thic dong
vai trd ngay cang giam trong dau tu phat trién co s¢ ha tang trong nhiing nam gan day, trong khi
viéc stt dung cac doanh nghiép nha nudc va mét s6 hinh thirc hgp tac cong tu, nhu nhwong quyeén,
lién doanh, ngay cang tang.

Cac co ché ngoai ngan sach huy dong vén thong qua cac quy tu co, nhu phi, 1é phi ddc biét, thué ap
dung dd6i voi doanh nghiép thudc so hitu ctia dia phwong, tién thué dat, loi nhuén dugc chia tir cac
doanh nghiép nha nuéc dia phwong. Nhitng nguon von nay 1a su bd sung vao ngudn két hop gitra
von vay ngan hang va phat hanh trai phiéu cua cac cong ty thudc so hitu ctua dia phuong.

Nhiing co so nay dwgc thanh lap dé€ thuc hién viéc vay vén ngoai ngan sach ¢ dia phuong va
thuong dwoc goi la cac Cong ty Dau tu Phat trién D6 thi ¢ cdp dia phwong. Nhiing cong ty nay thay
mat chinh quyén dia phuong dau tu vao co so ha tang va cac duy an dau tw khac. Hién tai c6 khoang
8.000 UDIC ¢ Trung Qudc va hinh thirc dau tu nay chiém téi khoang 80-90% ngudn vén dau tu cho
co sO ha tang d6 thi. Cac UDIC gép phan thuce hién cac nghia vu ngoai ngéan sach cuia dia phwong
du tinh 1én t6i 34% GDP va chiém t6i 30% s von vay moi tir ngan hang theo thong ké nam 2009.

Két qua la gi6i lanh dao trung wong bat dau cam théy lo ngai vé nhitng trach nhiém lién déi tiém
an tit nhiing khoan no khong 16 cua cac UDIC. Trong khi cac UDIC 6 nhitng thanh ph6 duyén hai
16n thueong huy dong von tie thi truong va it phu thudc hon vao cac khoan vay ngan hang do cé
tinh hinh tai chinh t&t hon, cdc UDIC & nhitng khu virc nghéo mién bac va tay Trung Qudc lai phu
thudc nhiéu vao vén vay ngan hang cé bao lanh cta chinh quyén dia phuong thay vi bao dam bang
tai san hay ngu6n thu tir dw 4n trong twong lai. Ngoai ra, nhitng khoan tin dung nay cting duoc
cap tai thoi diém ma nha nudc khuyén khich cho vay cac du an co sé ha tang. Hau qua 1a cac ngan
hang khong thiee hién thdm dinh tin dung day da. Do vay, wdc tinh ¥4 s6 von vay nay c6 thé chuyén
thanh no x4u va ti 1é no xau 25-30% nay sé twong dwong véi toan b gia tri von duoc cdp cuia nhiéu
ngan hang 16n nhat cua Trung Qudc.

Do vay, chinh quyén trung wong dang du dinh cdm dia phuong thuc hién bao lanh vay von cta cac
UDIC, dong thoi thiét 1ap mot khung phép ly toan dién vé dau tu ¢ dia phuong.

c. Ddu tu, huy dong von phdt trién Co sé Ha ting D6 thi ¢ Thuong Hdi

Thanh ph6 Thuong hai la mot trong bon thanh phd truee thudce trung wong ctia Trung Qudc. Thuong
Hai c6 dan s6 khoang 23 triéu nguoi va la mot dién hinh vé viéc sit dung dai tra co ché ngoai ngan
sach d€ dau tu vao co so ha tang do thi.

Budc dau tién cta quy trinh da dang hda nguén von dau tu cho co sd ha tang d6 thi & Thuong Hai
la viéc thanh 1ap cong ty Shanghai Chengtou Corporation (mot UDIC). Cong ty nay c6 nhiém vu
ap dung cac md hinh dau te méi, bao gom phat hanh trai phiéu, sit dung cac cong cu tai trg ngoai
ngan sach nhu lién doanh, nhugng quyén. Cong ty nay ciing phat hanh mot s6 trai phi€u no trén
thi treong von, do khoéng chiu sy diéu chinh cua cdc quy dinh han ché dit ra d6i vé6i chinh quyén
dia phuwong.

Ngoai ra, ké tir nhitng nam 1990, Thuong Hai da dan dau Trung qudc vé cho thué dat, qua d6 thu
duoc hon 12 ty USD tir tién thué dat tra trede va ban quyén cho thué. Thanh phé da dau tu ngudn
vOn nay vao co so ha tang do thi va cdc du an nha 6. Cho thué dat theo thi gia cting tao diéu kién dé
thanh phd hop ly hoa khong gian do thi, nho khuyén khich di doi cac co so cong nghiép ra ngoai 6
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dé 14y dat cho nhitng d6i twong st dung dat cd gia tri cao hon thué lai, tir d6 khai thac t6t hon loi
thé vi tri trung tam.

Vé dau tu, phat trién co so ha tang tao nguon thu, Thuwong Hai da tim cach thu hat dau tu tir ca
nha dau tu trong nudc va nudc ngoai thong qua cac hop dong nhuong quyeén, lién doanh, dau thau
canh tranh. Vi dy, Cong ty cap nuwdc Shanghai Chengtou - Veolia da thanh 1ap lién doanh (Du an
Cong trinh Cap nudc Phd Dong), huy dong thanh cong von dau tw bén ngoai 1én téi 2 ty Nhan dan
té. Ban dau, cac nha dau tu tu nhan trong cac lién doanh nay duwgc bao dam mot ty 1€ 1oi tic cu theé,
trong mot s§ treong hop tir viée bd sung phi bang nhitng ngudn thu khac ctia thanh phd. Nhung
sau d6, nha nwdc da giam manh hoac xéa bé cac khoan bao lanh nay va tap trung hon vao muc tiéu
thu hoi von. Sau cung, thanh phd Thuong Hai cling chon phuong an dau tu vao mot s6 du an phi
loi nhuén, nhw cac du an cau, duwong ham, theo co ché trao thau cho doanh nghiép tw nhan thong
qua d&u thau canh tranh. Giai phép nay tao diéu kién d€ thanh phd ti€p can, hoc tap duwoc tir nhiing
mo hinh hiéu qua cta cac doanh nghiép tu nhan.

E. Hgp tic Nha nwéc-Tw nhén ¢ cip Dia phwong

12. Braxin
a. Thong tin chung

Tai chinh dia phwong 6 Braxin da tién trién song hanh véi tinh hinh tai chinh ctia Chinh quyén Lién
bang. Trong cac thap ky 1960 va 1970, cac bang, dia phwong cht yéu vay von thong qua phat hanh
trai phiéu trong va ngoai nuedc, cling nhu vay tir cic ngan hang quéc doanh. Phan 16n khoan no nay
tap trung vao mot s it cac bang va duoc cung cdp boi cac ngan hang qudc doanh, von la nhitng
don vi khong c6 dong luc hodc nang luc d€ thuce hién tham dinh tin dung nghiém ngat, ciing nhu
chiu nhiéu anh huwong tir cac can thiép chinh tri. Ngoai ra, viéc khéi tue nhan it tham gia qud trinh
c&p von vay cho chinh quyén dija phwong ciing dan dén su thiéu ving mot ngudon danh gid, kiém
soat hiéu qua. Do vay no qua nhiéu va thiéu kiém soat ngan sach, Braxin da trai qua nhiéu thoi ky
bat on kinh t€ vi mo6, ma khoi dau 1a viéc chinh quyén trung wong mat kha nang tra ng vao nhing
nam 1980. Syt bat 6n nay cting anh huong t6i nang luc tai chinh dia phuong va Braxin phai can toi
ba dot cttu tro tai chinh cta Lién bang d6i véi nhitng dia phuong vay no.

Trong nhitng ndm gan day, Braxin da tién hanh mot s8 cai cich nham &n dinh tinh hinh tai khoa.
Trudc hét, theo quy dinh ctia Hién phap 1988, vao nam 1998, Thuong vién da thong qua mot s6 bién
phép méi nham kiém soét no dia phuong dudi hinh thiic cdc Nghi quyét. Nam 2000, nhiing bién phap
nay duoc néu rd va thé ché hda trong Luat Trach nhiém Tai khoa. Ludt nay 4p dung mot s6 nguyén
tac tai khda va mot s6 quy dinh vay von han ché d6i véi cac bang va dia phuong: han ché vé chi tiéu
ca nhan, tong muc tran dw no, quy dinh doi twong tra no. Mac du da c¢d nhitng quy dinh chat ché hon
nhung ty 1& no ctia dja phuong trong tdng miic no cdng van tang 1én t6i khoang 30% vao nam 2010.

Hién tai, Braxin tuy c6 mot thi treong tai chinh 16n va phat trién nhung khong duoc cac Bang va dia
phuong tan dung dé huy dong von. Thay vao do, vay no cua chinh quyén dia phuwong tir cac ngan
hang lién bang va qudc doanh cling nhu mot s§ qui déc thit cho vay véi 1ai suat bao cdp van chiém
vi tri cht1 yéu. Cac dia phrrong cht1 yéu van dua vao ngudn von cung cdp boi Ngan hang Nha o Tiét
kiém Lién bang (Caixa) va Ngan hang Phat trién Lién bang (Banco Nacional do Desenvolvimento
— BNDES) va cac quy phat trién dia phuong dugc thanh 1ap véi von vién tro caa Ngan hang Thé
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gidi va Ngan hang Phat trién Lién My. C6 nhiéu nguyén nhan dan dén viéc thiéu vang ngudn von
thuong mai cap cho chinh quyén dia phuong. Cac Bang va dia phuwong dugc vay von tir cac ngudn
nha nuwdc voi nhitng diéu kién vay ma cac bén vay thuwong mai khong thé dap ing nhu 1ai sudt tro
cap, thoi gian an han, ky han dai.

Do khong ap dung cc nguyén tac thi truong nén Braxin st dung cac quy dinh hanh chinh dé diéu
tiét no dia phuong. Ngan hang Trung wong cdm cac ngan hang nha nudc (Caixa va BNDES) va to
chtrc tai chinh gép von qua 45% dwdi dang khoan cho vay hodc dau tu vao cac don vi nha nude. Cac
quy phat trién dia phwong khong chiu sy diéu chinh ctia quy dinh nay nhung phai dap ung quy
dinh cta Luéat Trach nhiém Tai khdéa néu trén. Moi don xin vay von ctia dia phwong déu phai ndp
cho Ngan hang Trung wong dé tham dinh ting truong hop va trinh 1én Thuong vién. Quy dinh ctia
lién bang hau nhu khong cam cac tiéu bang vay von nudc ngoai trir khi can bao lanh cua lién bang,
va trong treong hop nay, Bo Tai Chinh la co quan ¢6 thdm quyén chdp thuan hodc tir chdi cung cap
bao lanh ctia lién bang. Du véy, Uy ban Tién té Qudc gia ctia Braxin van kiém soat hoat dong tin
dung nudc ngoai cta cac bang va dia phueong.

Kha nang ti€p can nguén von bi han ché€ boi khong mo rong pham vi d6i tuwong cap von, cling nhuw
do nhitng quy dinh ngéan sach cting nhac khéng cho phép cac co quan chinh quyén tai phan bd ngan
sach cho nhitng du an co sé ha tang 1on. Trudce tinh hinh nhu cau 16n vé co so ha tang cua Braxin
va ndng luc han ché trong huy dong von trén pham vi 16n, Chinh phu Braxin da chon cach ap dung
mo hinh PPP ¢ tét ca cac cap chinh quyén, bao gom ca cac bang va dia phuong.

b. Hop tiac Nha nuoc - Tw nhian (PPP) o dia phuong

Luat phap Braxin phan dinh ranh gidi quyén han gitta Chinh quyén Lién bang, ti€u bang va dia
phuong vé cung ting cac dich vu thiét yéu va co so ha tang: chinh quyén Lién Bang quan ly cac du
an duong lién tinh, dién, vién thong, chinh quyén tiéu bang quan ly linh viee phan phdi khi d6t; con
chinh quyén dia phuong quan ly dich vu cdp nudc, vé sinh va dich vu xa hoi khac.

Hién phap Braxin cho phép chinh quyén dia phuong ty quyén cho tw nhéan, chu yéu théng qua
hinh thitc nhuong quyén, thuc hién cung cap cac dich vu tai chd nhu giao théng d6 thi, cap nuwdc,
vé sinh moi treong.

Nam 2004, Chinh phu Braxin thong qua Luat PPP dp dung cho moi cap chinh quyén va bd sung
cac quy dinh phdap ly hién hanh, gom Luat Nhuong quyén va Dau thau. Luat nay c6 quy dinh vé
an toan tai chinh cdng, han ché tdng mirc cam két tai chinh cdng cho cac dy an PPP la t6i da 1%
tong thu nhap rong cta chinh quyén dia phwong. Néu dia phwong vugt gidi han nay, chinh quyén
Lién bang sé duoc quyén khau trir vao ngan sach phan bo. DBé d6i pho véi rui ro ddi tac nha nuwde
va giam chi phi v6n, Luat quy dinh hinh thanh Quy Bao lanh (Fundo Garantidor) trong d6 tai san
cong duoc déng gdp vao quy dé bao dam cac nghia vu bao lanh ctia Chinh pht trong co ché PPP.
Luat cting cho phép trich riéng nguoén von ctia nha nudc dé thuc hién cac cam két theo du an PPP.

Nhiéu chinh quyén tiéu bang cing da thong qua luat phdp vé PPP nhu cac bang Goias, Minas
Gerais, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sao Paulo. PPP da gitip cac dia phiwong nay nang cao kha
nang cung cdp dich vu cong, giai phong nguodn von dé€ dau tw cho nhiing linh vuc khac. Nhiing tiéu
bang tich cwc nhat tinh dén nay la cac bang Minas Gerais, Sao Paulo, Bahia, va cac linh vuc chiém
uu thé' 1a duong bo, nudc sach vé sinh, y t&, gido duc. Md hinh cap von ho tro tai chinh caa Chinh
phu gitta cac bang c6 ndi dung khac nhau: cac bang Minas Gerais, Santa Catarina, Rio Grande do
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Sul chon md hinh lap quy tin dung theo quy dinh ctia ludt lién bang, con cac bang Sao Paulo, Goias
lai thanh 14p cac cong ty nha nudc, lién két véi kho bac dé€ quan 1y cac khoan bao lanh cua tiéu bang.

Chinh quyén Lién bang hién dang hd tro cho cac don vi chinh quyén dia phuong trong viéc co cau
cac dy an PPP. B Ké hoach Lién bang da ky két thoa thuan hop tac ky thuat voi cac bang Bahia,
Ceara, Manaus, Maranhao, Piaui, Rio Grande do Norte. Do dia phwong da c6 mét s kinh nghiém
vé quan ly dau thau cong trinh cong ich nén céng tac dao tao chu yéu tap trung vao tao lap thoi
quen stt dung hop dong dinh hudng két qua va nang cao nang luc phép ly, tai chinh can thiét dé co
cau nhiing duw 4an PPP phtic tap. Chinh quyén Lién bang ciing gitp cac dia phwong xay dung nhiing
van ban phap ly tiéu chuan muc vé PPP.

Chinh quyén Lién bang (thong qua ngan hang phat trién lién bang) cling gép phéan vao viéc thanh
1ap hai quj méi nham hd trg xay dung dw an PPP. Thi nhét 1a Quy phét trién PSP, duoc tai tro
bdi BNDES, T6 chttc Tai chinh Qudc t€ (IFC) va Ngan hang Phat trién Lién My (IADB). Quy Phat
trién PSP c6 mot quy tuan hoan d€ trang trai chi phi xay dung du an va duoc khuyén khich 1ap cac
du an du diéu kién vay von ngan hang vi moét hinh thice tra lwong chuyén gia quan trong ctua quy
la tra phi theo hiéu qua. Ngoai ra, nhiéu Ngan hang thuwong mai*! cing véi BNDES, da thanh lap
EBP - Estruturadora Brasileira de Projetos, mot cong ty tw nhan chuyén xay dung cac dw an co so ha
tang truyén théng va xa hoi cho chinh quyén lién bang, tiéu bang, dia phuong. EBP tap trung vao
nhing du an ¢ mic dau tu tir 265 triéu USD dén 1 ty USD, thoi han t6i da 2 ndm, theo hinh thitc
ky két hop dong nhuwong quyén/PPP. EBP thuong xuyén thuc hién ky két, diéu phoi cac nghién ctiru
kha thi vé moi truong, ky thuéat, phap ly, tai chinh véi cac co quan nha nudce lién quan. Chi phi cua
cac nghién ctru nay dugc EBP tai tro bang tién riéng va EBP chiu hoan toan rti ro. Khi hop dong
nhuong quyén/PPP duoc ky két, EBP sé duoc doanh nghiép nhan nhuong quyén méi thanh lap
hoan tra cac chi phi da bo ra, theo quy dinh tai Diéu 21, Luat Nhuwong quyén (S6 8987 nam 1995).

F. Trai phi€u dia phwong

13. An d6

Nam 1998, Cong ty D6 thi Ahmedabad (AMC), mét don vi phat trién d6 thi dia phwong, da phat
hanh 1 ty Ringgit (25 triéu USD) tréi phiéu dia phuong d€ tai trg moét phan cho mot du an cap thoat
nudc. Sy kién nay duoc coi la mot bude tién dang ké vi day la dot phat hanh trai phiéu dia phuong
d4u tién & An D9 khong c6 béo lanh ctia nha nude. DAy ciing 1a bude dau tién hudng t6i mot co ché
tai chinh dia phuwong theo dinh hudng thi treong vi mo ra hudng st dung trai phi€u dia phwong dé
dau tu cho co so ha tang d6 thi ¢ An Do.

* Cai cach tai chinh, quan 1y trong phét hanh trai phiéu: Tir ndim 1994, AMC, sau khi da dat nén
mong cho viéc phat hanh trai phiéu, da thuc hién mdt loat nhitng cai cach dang ké vé tai chinh
va quan ly, nhu cai cach cong tac thu thué€, ap dung hé thdng ké toan vi tinh, cung cd nhan sw,
quan ly tai chinh trong néi bd AMC. Déc biét, AMC con khoi dau mot nd luc 16n nham cai thién
cong tac thu thué nhap thi, mét loai thué€ ap dung cho nhiéu loai hang héa dwa vao thanh phd.
Nho nhiing bién phap cai cach nay ma tinh hinh tai chinh caa AMC da dugc cai thién dang ké
v6i khoan thang du tién mat cudi ky 1én t6i 2.142 triéu Ringgit (54 triéu USD) tinh dén thang 3
nam 1999.

21 Cac ngan hang thwong mai bao géom: Banco do Brasil, Banco Espirito Santo, Banco Votorantim,
Bradesco, Citibank, Itatl, Santander and Unibanco
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*  Quy hoach dau tw xdy dung co ban: AMC tién hanh 1ap k& hoach dau tw xay dung co ban tri gia
5.973 triéu Ringgit (150 triéu USD) cho giai doan 1996-97 dén 2001/02, trong dé danh 4.393 triéu
Ringgit (110 triéu USD) cho mot dw an cap thoat nude. AMC dé xuat dap ing 30% tong von dau
tw bang cac khoan tich iy ndi bo va 70% con lai bang cach huy dong trai phiéu dia phuong va
vOn vay ttr cac to chire tai chinh. Tinh kha thi tai chinh ctia k&€ hoach dau tu duoc xac dinh trén
co s tinh hinh tai chinh chung cia AMC thay vi tinh kha thi ctia dw an cap thoat nudec.

* Cai thién x€p hang tin dung: Ndm 1996, AMC duoc CRISIL, mdt co quan x€p hang tin dung doc
1ap, x&p hang tin dung ban dau la “A+” nho vao dot phat hanh trai phiéu d6 thi Ahmedabad.
Sau Ian duoc xép hang ban dau nay, AMC da diéu chinh lai co cdu tai chinh trong chao ban trai
phiéu, bd sung thém mot s6 diém cai thién mic tin nhiém bang cach ma tai khoan phong téa dé
gitr tién thué€ nhap thi thu duoc tir 10 di€ém thu thué€ va mét quy tich lily phuc vu viéc tra von
vay goc. AMC ciing cam két thé chap toan bd thué nhap thi va thu nhap khéc cho ngudi nam
gitr trai phiéu trong treong hop khoan thu tir 10 diém thu thué khéng da dé tra no, vi vay trén
thuc t&€ day la dot phat hanh trai phiéu nghia vu chung. Nho nhitng giai phap co cdu ngudn von
trai phiéu nay ma AMC da duoc thang hang tin dung lén mirc “AA”.

* Cai tién chiing tir giao dich: Trong giao dich trdi phiéu dia phwong, ho so cong khai thong tin
(ban cdo bach) va giao keo uy thac la nhitng tai liéu tai chinh quan trong. Trong ban cdo bach,
ngoai phan khai quat chung vé tinh hinh kinh t€, m6i treong, tai chinh, AMC con cung cap day
du chi tiét vé nhiing rai ro ndi tai va bén ngoai cho nha dau tw theo dting chuan muc qudc té.
Tuy vay, trong trong giao keo uy thac - tai liéu phap ly gitta bén phat hanh va bén duoc ty thac
thay mt nguodi nam gitt tréi phiéu, AMC con thi€u mot s6 thong tin quan trong vé hoan canh
day du ctia dot chao ban trai phiéy, cling nhu vé dam bao quyén loi tai chinh ctia ngudi nam
gitr trai phiéu. D€ nha dau tu yén tam hon, nhiing thong tin nay ciing can duwoc dua vao ndi
dung giao keo uy thac.

G. Quan ly No ¢ dia phuwong

Quan ly no ¢ dia phuong thuong duwoc thiee hién ¢ nhiéu qudc gia nham quan ly hiéu qua va
khuyén khich dia phuong vay von. Mdi quéc gia c6 phuwong thite tiép can khac nhau trong cong tac
quan ly ng ¢ dia phwong, ddc biét ddi vdi s6 tién vay no. Mot sd qudc gia cho phép chinh quyén dia
phuong dugc vay von khong gidi han theo quy dinh ctia mot s6 luat lién quan, trong khi qudc gia
khéc lai 4p dung cac nguyén tac kiém soat viéc vay no ctia dia phuong bang cach ap dung cac chi
sO vé gidi han no, vi du nhu hé s6 thanh todn no va ty s6 von vay trén doanh thu. Han murc vay ctia
dia phwong thuwong duwoc xac dinh dwa trén nang lwc tra no cta mdi dia phuong thay vi ty s6 gitra
muc von vay trén miec dau tu xay dung co ban cta dia phuong.

14. Co-1o0m-bia

O Co6-16m-bia, cho téi nam 1997, chinh quyén trung wong van quy dinh Bo Tai Chinh phai phé
duyét trede ddi voi bat ky khoan vay no nao ctia dia phuwong. Tuy nhién, mot luat méi, Luat 358
da duoc ban hanh nham quan ly viéc vay no cta dia phuong do tinh trang cac chinh quyén dia
phuong stt dung qué nhiéu no vay. Theo ludt nay, Bo Tai Chinh sé phan tich hai chi s6 ng truede khi
phé duyét khoan vay no ctia dia phrrong;: (a) kha ning tra ng - xac dinh bang ty s6 thanh toan lai
vay trén thang du hoat dong; (b) su bén viing ctia khoan ng - x4c dinh bang ty s§ du no trén ngudn
thu thuong xuyén. Dua trén hai chi sd nay, viéc vay no ctia chinh quyén dia phwong dwoc kiém soat.
Phuong thitc nay duwoc goi 1a hé théng dén giao thong nhu biéu dién trong bang dudi day.
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Hinh A2.8. Hé¢ thdng dén giao thong trong diéu tiét viéc vay ng cua dia phuong

Xé&p hang Chi s8 Han mtc vay
Xanh Lai vay tinh theo ty 1¢ % ctia cac khoan tiét kiém Khong gidi han

ttr hoat dong*< 40% & du no tinh theo ty 1€ %
ctia ngudn thu thuong xuyén < 80%
Vang Lai vay tinh theo ty 1¢ % ctia cac khoan tiét kiém Chi cho vay néu duoc
tlr hoat dong ttr 40 - 60 % & dw no tinh theo ty 16 % B Tai Chinh chap thuan
clia ngu6n thu thuong xuyén < 80%

bo Lai vay tinh theo ty 1é % cua céc khoan tiét kiém Khong cho vay, trir trieong
tlt hoat ddng > 60% & du no tinh theo ty 1& % hop thong nhét voi ké hoach
clia ngu6n thu thuong xuyén > 80% diéu chinh

*Tiét kiém tit hoat dong Ia thing du tir ngan sach hoat dong (nghia la khodn tién con lai sau khi I3y ngudn thu thudng xuyén trir di chi phi hoat ddng), dugc chuyén vao ngan séch vén
va st dung cho myc dich tré ng.

Nguon: Dau tu cua dia phwong cho Ha tang ¢ cac nude dang phat trién: Khao sat diém vé cac thé
ché, cong cu Cai cach co ché trong nudc, Ngan hang Thé gidi, 2005.

15. Cac nwoc dong au

Nhiing nén kinh t€ dang trong thoi ky qua dé ¢ Bong Au d3 han ché& mtc tra no theo ty 1& véi
ngudn thu ctia ngan sach. Chang han, Ba Lan han ché& hé s6 thanh toan ng hang ndm ¢ muc dudi
15% nguon thu cta ngan sach. No két chuyén sang nam hién tai khong duoc cao hon 60% ngudn
thu ngan sach. Gidi han hé s6 thanh toan ng hang nam giam xudng 12% khi no cong 1én t6i 55%
GDP, dong thoi khong duoc vay thém néu tong s6 no 1én téi 60% GDP. Rumani han ché hé s6 thanh
toan ng hang nam ctia dia phuong 6 mitc 20% tong nguodn thu thuong xuyén. Lithuania han ché vay
no ¢ murc 10% ngudn thu thuwong xuyén.

Bang A2.3. Han mitc vay no dia phwong 6 mot s6 nuéc Dong Au

Han mitc hé s6 thanh toan no Gidi han ty 1€ vay/doanh thu

Hungary 70% ngu6n thu thuong xuyén cta dia phuong (ttv None
thué, phi dia phuong, thu ti tién 1ai, tién phat vi
pham moi treeong).

Thanh toan ng bao gom no tiém tang theo cam két

bao lanh.
Lithuania 10% tong nguon thu, khong ké ngan sach trung  Vay no khong vuot qua 10% tong
wong phan bo. nguo6n thu trong ngan sach duoc
phé duyét (khéng ké phan bo tir
ngan sach trung wong); c6 thém
gidi han bo sung 5% d6i véi khoan
vay ngéan han.
Ba Lan 15 % tong nguon thu (thanh todn ng bao gomng  Khong

tiém tang do cam két bao lanh)
Rumani 20 % ngudn thu thuwong xuyén. Khong

Nguon: Thi treong von dia phuwong ¢ cac nuwde dang phat trién (2004).
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16. Cac nudc chiu & (Phi-lip-pin, An D¢, Han Qudc)

O Phi-lip-pin, Luat Chinh quyén Dia phuong nam 1991 cho phép chinh quyén dia phuong cé thim
quyén dang ké trong viéc vay no, tuy nhién, ciing c6 mét s6 han ché vi du nhw gidi han nang lwc vay
cua chinh quyén dia phuwong. Luat nay quy dinh ty 1é ngan sach danh dé tra ng khong duwoc vuot
qua 20% thu nhap thuong xuyén. Chinh quyén dia phuwong dwgc phép tiép can ngudn tin dung
ngan hang va cac hinh thtc tin dung khac, ciing nhw cac nguon trai phi€u va cac loai chiing khoan
khac. Chinh quyén dia phuong c6 thé sit dung nguoén von tin dung cho hai muc dich la bao dam
thanh khoan va cac du 4an dau tu co ban.

O An by, trong s6 cac co quan chinh quyén dia phwong méi chi ¢ cac tong cong ty do thi (co quan
quan ly d6 thi dia phwong) duoc quyén vay no theo Luat vé Vay von ctia Chinh quyén Dia phuong
nam 1914. Tuy nhién, cic tong cong ty d6 thi chi duoc vay vén khi ¢6 sw chdp thuan cta chinh
quyeén dia phuong. Cac tdng cong ty do thi phai dé trinh ndi dung cua khoan vay nhe muc dich
vay, s0 tién vay, thong tin vé bién phdp bao dam cho khoan vay, tién d¢ giai ngan, thoi han vay,
nguodn thu, giai trinh chi tiéu. Han mttc vay dwoc an dinh béng gia tri dinh gia hang nam (mét chi
sO gid tri tai san), gia tri cta tai san, bat dong san do thi, nguon thu tu ¢d, tinh hinh tai chinh chung
cua tong cong ty do thi.

O Han Quéc, viéc vay ng cua dia phuwong dugc diéu chinh boi mot sd luat nhw Luat Ty cha Dia

phuwong, Luat Tai chinh Dia phuong, Nghi dinh hudéng dan thi hanh Luat Tai chinh Dia phuong.

Viéc vay ng cua dia phuong duoc chinh quyén trung wong kiém soét chat ché. Quy trinh vay phai

trai qua nhiéu lan phé duyét cuia ca cac co quan trung wong va dia phuwong. Theo quy dinh, chinh

quyén trung wong quyét dinh liéu chinh quyén dia phuong c6 dugc phép vay bang cach p dung

cac diéu kién sau day trong mot loat cdc quy ché:

e Ty s0 tién thanh toan ng vay binh quan hang ndm trong bén nam gan nhat trén nguén thu hang
ndm cua dia phuwong trong bon nam gan nhat khong duoc vueot qua 20%;

e Ty s0 gitta s6 du ngan sach chung (thu trir chi) ciia nam tai khoa gan nhat trir di s6 dw ngan sach
dia phuong két chuyén sang nam tai khoa ti€p theo trén nguon thu cua dia phwong trong nam
tai chinh gan nhat 16n hon -10%;

e Nguon thu thué tai dia phuong trong ndm tai chinh gan nhat cao hon 90% nam tai khoa trudc.
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Bang A2.4. Han mitc vay ng dia phuwong ctia mot s6 nwéc chau A

Han mttc vay ng dia phuong Phé duyét trudc
Phi-lip-pin Mtc thanh todn no khong qua 20% ngudn thu thuwong Khong

xuyén
An Do Han mttc vay no duoc xac dinh boi mic dinh gia c6 hang Phé duyét truedc ctua

nam (mot chi sO gia tri tai san), gid tri cta tai san va bat chinh quyén trung
dong san do thi, ngu6n thu cua dia phwong, tinh hinh tai wong ddi véi tong
chinh chung cta tong cdng ty do thi. cong ty do thi
Han Quéc - Ty s6 mutc thanh toan ng vay binh quan hang nam (thanh Phé duyét nhiéu lan
toan ca goc 1an 1ai) trong bdn ndm gan nhat trén tdng cta ca co quan chinh
nguodn thu cuia dia phuong (thué dia phuwong, thué€ chung quyén trung uwong va
chia sé, ngu6n thu thuong xuyén, von vién tro) trong bon dia phuwong
ndm gan nhat khong qua 20%.
- Ty s6 gitra s6 dw ngan sach chung (thu trit chi) cia nam
tai khdéa gan nhat trir s6 dw ngan sach dia phuong két
chuyén sang nam tai khoa ti€p theo trén nguon thu cta
dia phuong trong nam tai chinh gan nhat cao hon -10%.
- Ngudn thu thué€ dia phuong trong ndm tai chinh gan nhat
cao hon 90% nam tai khoa trudc
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Phu luc III - B4o cdo Chan doan va K& hoach Hanh dong

1. Phan mé dau

1.1. Tinh hinh, b6i canh

Trong giai doan truéc, Ngan hang Thé giéi (NHTG) va Bo Tai Chinh da thiét lap mot nhom
cong tac chung dé tién hanh Nghién ctru “Ddnh gid Co ché khung diu tw Ha ting d6 thi tai Viét
Nam” véi két qua chinh bao gom (a) Bao cdo Tong hop (“BCTH”) va (b) Bdo cao Danh gia Kinh
nghiém Qudc t&€ (“BCDGKNQT”), trong d6 da tién hanh phan tich sau vé khung tai chinh ha
tang tong thé tai Viét Nam, cung voi mot sd kinh nghiém thanh cdng qudc té ¢6 lién quan trong
linh vuec tai chinh ha tang véi y dinh ¢6 thé 4p dung tai Viét Nam.

Tiép ndi cong viéc trede day cua nhém cong tac NHTG va Bo Tai Chinh, Nhém Tu van Tam
nhin va Lién danh da thuc hién phan tich sau vé hé thong tai chinh do thi tai 3 dia phwong duoc
chon la Thanh phd H6 Chi Minh, tinh Quang Nam va tinh Quang Ninh. Phan tich nay la mot
phan quan trong ctia Nghién cttu nhdm hiéu 16 thuc trang linh viee tai chinh ha tang tai Viét
Nam ndi chung va hé thong tai chinh do thi tai ba dia phuwong duoc lua chon noéi riéng. Nhing
dia phuong nay da dwoc Bo Tai Chinh va NHTG thong nhét lwa chon, gom mot tinh Dong bic
bd (Quang Ninh), mét tinh mién Trung (Quang Nam) va mot thanh phd 6 phia Nam (TPHCM),
nham dai dién cho mot tap hop da dang céc vi tri dia ly véi quy mo6 va tinh hinh tai chinh/tai
khéa khac nhau. Muc tiéu tong thé ctia Nghién cttu la nham danh gia nhitng han ché va co hoi
hién c6 d€ nang cao nang luc cua dia phuwong trong viéc ti€p can tai chinh cho dau tu, phat trién
ha tang.

Theo Diéu khoan Tham chiéu (DKTC), Nhém Tu van da hoan thién ba Bao cao Panh gia Tai
chinh Dia phuong (“Bao cdo danh gid”) riéng biét cho tiing dia phuong gom TPHCM, tinh
Quang Ninh va Quang Nam. Budc tiép theo, dua trén 3 Béo cao danh gia dé va cac bao céo
trudc day cua NHTG 1a BCTH va BCODGKNQT, Nhom Tw véan da tién hanh xay dung Bao céo
Chan doan va K& hoach Hanh dong nay.

Bao cdo nay dugc soan thao trong bdi canh Viét Nam dang chuén bi d6i mdt véi nhu cau dau
tw tang lén trong khi phai gidm mttc d¢ phu thudc vao ngan sach nha nudce. Viét Nam cling da
nhan thic duoc sy can thiét phai chuan bi d€ c6 dwoc nguodn tai chinh thay thé nguoén von vay
tai tro wu dai trong phat trién ha tang d6 thi. Chién lugc chuyén hudng can thiét du kién sé gom
nhitng n6i dung nhu da dang hda ngudn tai chinh dé tap trung ting cuong vai tro cua khu viee
tw nhan trong cung cap nguodn von cho phat trién ha tang cling nhu truc tiép dau tw vao co so
ha tang. Chién luoc cling can ghi nhan vai tro ngay cang tang ctia dia phuong va viéc st dung
cac ké hoach phan cdp quan ly dé ddy manh dau tu cho linh vuc ha tang.

Chinh phu Viét Nam da chi ra rang khu vuc tu nhan sé tham gia nhiéu hon vao qua trinh dau
tw, xay dung co s6 ha tang, két hop véi dia phuong hd tro thuc ddy phan cdp quan ly nham
nang cao hiéu qua dau tw trong linh vuc ha tang. Tuy nhién, Chinh phu cting dong thoi nhan
thdy réng thanh cong ctia xu huéng méi nay sé phu thudc déng k& vao muitc do cai thién tiép
theo d6i voi mdi truong quan tri doanh nghiép 6 cap do dia phuong. Nguén von ngan sach
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hién chu yéu dang duoc chuyén giao dudi dang cap phat sé phai duoc st dung hiéu qua hon
trong twong lai va chi dwoc dung cho cac du an dau tu c6 hiéu qua vé mat xa hoi cao nhung
khong cé kha nang thu hdi vén toan bo hodc cho chwong trinh bao dam binh dang xa hoi.
Nhung ngay ca trong nhitng truong hop nay, nguén von ngan sach ciing phai duoc tan dung
toi da dé€'lam don bay huy dong cac nguon tai chinh khac.

1.2. Muc tiéu

Bao cdo Chan doan va K& hoach Hanh dong nay (“Bao cao”) la mot phan khong tach roi caa
Nghién cttu, v6i ndi dung dua ra 10 trinh cu thé véi nhiing giai phap kha thi d€ Chinh phu Viét
Nam ciing nhu cac co quan CQPP ctia 3 tinh thanh duoc chon nghién ctru, 4p dung, nham nang
cao kha nang tiép can nguén von tai chd, ciing nhuee 4p dung cac kinh nghiém qudc t& phit hop
v6i khudn kho phép ly hién hanh ctia Viét Nam hodc sau khi c6 mot sd diéu cinh can thiét.

1.3. B6 cuc bao cao

7.

Theo DKTC, Bao cdo nay dwgc chia thanh bay phan, chi tiét nhw sau:

* Phin 1la phan mo dau, cung cap cac thong tin co ban cua Nghién cttu ciing nhu cdc muc
tiéu chinh ctia Bao cao Chan doan va K& hoach Hanh dong, b6 cuc ctia Béo cdo.

*  Phin 2 trinh bay tom tit hién trang ha tang do6 thi hién nay, tom tit nhu cau hay ké hoach
dau tu trong thoi gian t6i trong linh vuc phat trién ha tang d6 thi tai 3 tinh thanh dwoc chon
cting nhu nhitng han ché vé kinh phi Nhom Tw van da xac dinh va danh gia trong Béo cao
Danh gia.

*  Phiin 3 néu cac khuyén nghi cia Nhém Tw van vé cai thién khung phap ly, thé ché hién hanh
trong linh vuc tai chinh ha tang d6 thi va cdng tac quy hoach, tham dinh dau tu.

*  Phiin 4 trinh bay danh gia va khuyén nghi cia Nhém Tu van vé cac diéu chinh phap ly can
thiét nham trién khai co ché tai chinh do nhém nghién ctru chung Bo Tai Chinh-NHTG xéc
dinh trong cac bao cdo truedc day (BCTH va BCDGKNQT).

* Phin 5, phan chinh cua B4o cdo, trinh bay, phan tich trinh tu diéu chinh phap ly va cac van
dé vé quy trinh, thu tuc thuc hién cac khuyén nghi da duoc trinh bay, danh gia trong cac
Phén 3 va 4 cua Bao cao.

* Phiin 6 cung cap thong tin vé hoat dong nang cao nang luc/tap hudn can thiét dé thuc hién
cac khuyén nghi da duoc trinh bay, danh gia trong cac Phan 3 va 4 ctia Bao cao.

* Phin 7 la phan cudi nhung ciing la phan quan trong nhat cia Bo cao, trong d6 dé ra K&
hoach Hanh dong hay 19 trinh gom cac giai phap kha thi dé trung wong va dia phuong
nghién cttu, 4p dung nhdm nang cao kha nang ti€p can ngudn tai chinh dia phuong, dac
biét 1a dia phuong.
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2. Tom tat thuc trang ha ting do thiva é{uﬁ hoach dau tw ha taing d6 thi
tai ba tinh, kém theo danh g1a veé van an ché nguén von

Hinh A3.1. Vi tri dia ly cua ba dia
phuong dugc chon - Quang Ninh,
Quang Nam, TPHCM

8. Nhu da néu, cic dia diém duoc
chon gébm mot tinh Dong béc bd
(Quang Ninh), mot tinh ¢ mién
Trung (Quang Nam) va mot thanh
phé ¢ mién Nam (TPHCM), dai
dién cho mot tap hop da dang cac
vi tri dia ly véi quy mo va tinh hinh
tai chinh/tai khéa khac nhau (Hinh
A3.1).

9. TPHCM, tinh Quang Ninh va
Quéang Nam déu nam trong Ving
Kinh t& Trong diém Béc bg, Trung
bd va Nam bd. TPHCM 1a dau tau
kinh t&€ ctia Vung Kinh t& Trong
diém phia Nam bo, con Quang
Ninh la mét tinh dang phat trién
manh ¢ mién Bac, trong khi Quang
Nam van con la mot trong nhiing
tinh ngheo nhat Viét Nam.

10. Dan s6 TPHCM nam 2011 1a 7,52
triéu nguoi. Dan s§ tinh Quang
Ninh va Quang Nam Ian luot la
1,16 va 1,44 triéu nguoi.

11. Vé quy mo kinh té nam 2011
TPHCM dong gop 20,2% GDP cta ca nudc, trong khi Quang Ninh va Quang Nam lan lwot
déng gop 2,2% va 0,4%. GDP cua TPHCM cao hon rat nhiéu so véi hai tinh Quang Ninh va
Quang Nam (Hinh A3.2).
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Hinh A3.2. GDP cia Quang Ninh, Quang Nam, TPHCM (ty dong)

Nguon: Nién giam thong ké cia TPHCM, Quang Ninh va Quang Nam)
Hinh A3.3. GDP dau ngudi cia Quang Ninh, Quang Nam, TPHCM (triéu dong)
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Nguon: Nién giam thong ké cia TPHCM, Quang Ninh, Quang Nam)

12. Chi s6 GDP dau nguoi nam 2011 ciing khac biét dang ké gitta TPHCM, tinh Quang Ninh va
Quang Nam. Trong s6 3 tinh thanh, GDP dau nguoi ndm 2011 cia TPHCM xép thit nhat (68,2
triéu dong), Quang Ninh xép thit hai (47,0 triéu dong) va Quang Nam xép thit ba (8,4 triéu
dong) (Hinh A3.3).

13. Pau tw truc ti€p nude ngoai (FDI) duoc cdp phép nam 2011 cia TPHCM la 2,8 ty USD, trong
khi cua Quang Ninh va Quang Nam [an luot la 51,8 va 164,8 triéu USD, thap hon rat nhiéu so
v6éi TPHCM. C6 su bién dong 16n vé FDI gitta cac ndm trong ca ba tinh thanh trong giai doan
2006-2011 (Hinh A3.4).
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Hinh A3.4. FDI da cip phép ctia Quang Ninh, Quang Nam, TPHCM (triéu USD)
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Nguon: Nién giam thong ké cia TPHCM, Quang Ninh va Quang Nam)

La d6 thi 16n nhat tai Viét Nam, TPHCM la mét trong s0 it d6 thi tai Viét Nam hoi du cac yéu
t0 thi treong cta thi treong nha dat, day 1a mot yéu t6 chinh quyét dinh thanh cong cho cac co
ché “doi dat 14y ha tang”. Nhing yéu td thi truong nay ¢ cac tinh Quang Ninh va Quang Nam
it day du hon (hodc tham chi khong ton tai). Pong thoi, su tut doc cuia thi treong bat dong san
trong thoi gian gan day duong nhu ¢ tac dong tiéu cuc dén co ché trén, cling nhuw anh huong
toi tat ca cac tinh thanh khéc, trong d6 ¢6 TPHCM. Hau qua la co hoi cho cac du an doi dat 1dy
ha tang co su tham gia cua tw nhan sé it hon, dac biét 1a trong linh vuc ha tang d6 thi.

Vé tinh hinh tai khéa, TPHCM va Quang Ninh la cac dia phuong ndp ngan sach rong duong
trong khi Quang Nam la dia phuong phai nhan hd trg rong tit ngan sach trung wong.

Bao cdo nay duoc thuc hién két hop véi ba bdo cdo danh gia vé CQDPP (Béo cdo Danh gid Tai
chinh dia phuong TPHCM, Bdo cdo danh gia tai chinh dia phuong tinh Quang Ninh va Bao
cao danh gia tai chinh dia phuong tinh Quang Nam). D€ phuc vu cong tac nay, Tw van da thuc
hién nhiéu cudc tham van véi cac bd nganh trung wong nhu B6 TC va Bo KHDT, dong thoi gép
g0, lam viéc véi CQDP cuia ba tinh thanh va tdt ca cac ban nganh c6 lién quan ¢ dia phuong dé
tham van/thu thap di liu.

Ba bdo cao danh gia CQDP noi trén da duoc thuc hién theo phuwong thikc 1a sau khi soan thao,
Tu van guri bao cao du thao tdi tirng dia phuwong dé€ doi chiéu s6 liéu va 18y y kién dong gdp cua
dia phuwong, sau d6 Tw van cap nhat va hoan thién lai bao cao. Cach lam nay bao dam tinh chinh
xac cua thong tin/s6 liéu duoc cung cap dong thoi bao dam s dong thuan cuia dia phuwong déi
v6i nhitng két qua, két ludn quan trong trong cac bao cao.

Tuy nhién, can leu y rang cac béo cdo cé thé con mot s3 han ché vé s6 liéu do: (a) mdt s6 thong
tin can thiét vé ha tang d6 thi cua ba tinh thanh khong thu thap dwoc tir hé thdng luvu triv hién cd
hay khong dugc cong bd; (b) mot s6 thong tin/s6 liéu duoc thu thap tir nhiéu ngudn khac nhau
c6 thé khong thdng nhat voi nhau; (c) mot s6 s6 liéu/thong tin dugc thu thap tir nghién ctiu tai
liéu khong c6 co s kiém ching tinh chinh xac.

Dudéi day 1a ndi dung tém tit vé hién trang ha tang do thi va cadc ké hoach dau tu trong thoi gian
toi trong linh vuc phat trién ha tang d6 thi tai ba tinh thanh duwoc chon va cac han ché vé nguén
von duoc Nhom Tu van xac dinh, danh gia trong ba Bdo cao. Dé'biét thém so'ligu/thong tin cu thé’
va chi tiét nham bdo ddam tinh hop 1y ciia thong tin va quan diém ciia Nhém Tuw van theo nhw ngi dung
trich dan hay trinh bay trong moi tiéu muc & Phiin 2 nay, moi tham khdo ba Bdo cdo danh gid lién quan.
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2.1. TPHCM

20.

21.

22.

23.

24.

Puoc thanh 1ap nam 1623, TPHCM duoc coi la mét thanh phd tré nhung qua trinh phat trién
cua thanh phg luén gé'm lién voi nhiéu cdt mdc lich st ctia dat nuwdce. Hién tai, TPHCM la do thi
16n nhat va cling la mét trung tam kinh t€'16n nhat cta Viét Nam.

Nam & mién Nam d4t nudc, véi dan s8 7,52 triéu nguoi va dang trén da ting nhanh, TPHCM
dang d6i mat vdi ap lue vé phat trién ha tang d6 thi nhu giao thong, cdp thoat nude, xir ly nude
thai, chat thai ran, nha ¢, truong hoc, y t&, v.v. Rd rang da ting trudng caa TPHCM sé phu thude
rat nhiéu vao viéc phat trién hiéu qua co so ha tang d6 thi thanh pha.

Tinh trang ach tic giao thong thwong xuyén da tro thanh mot van dé ngay cang nghiém trong
tai TPHCM vdi su gia tdng nhanh chong s6 luwgng xe co gidi ¢ muic 1.300 xe mdy va 500 6 tO
duoc ding ky méi mdi ngay. Vi su gia ting cua tang 16p trung lwu va theo 16 trinh cam két
WTO la d& bd thué nhap khau 6 t6 tir cac nuwdce thanh vién WTO va cdc nuwdc ASEAN vao nam
2018, du kién s6 luwong xe 6 t0 tai Viét Nam noéi chung va tai TPHCM néi riéng sé tang lén sau
thoi diém dé. Pay 1a mot thach thic 16n d6i véi nganh giao thong TPHCM va dé giai quyét van
dé nay, mot giai phap hop ly quan trong (bén canh nhitng giai phap khac) TPHCM du kién ap
dung la xay dung mot hé théng duong sat d6 thi (MRT) véi hy vong nang cao nang luc van tai
cong cong ctia thanh phd trong thoi gian t6i. Mot s6 cong trinh dau tién cho hé thong nay hién
dang dwoc trién khai.

Vi tang truong kinh t€ cao va lién tuc trong sudt hai thap ky qua, dan s6 TPHCM ciing gia tang
manh do dich chuyén dan s6 tit ndng thon 1én thanh phd. Thong ké chinh thirc cho thdy dan s6
TPHCM da tang tir 4,7 triéu ngureoi ndm 1995 1én 7,2 triéu nguoi vao nam 2011. Dan sd thuce cua
TPHCM c6 thé con cao hon do ¢6 khoang 2 triéu nguoi khac dang sinh sdng & TPHCM nhung
khong dang ky tam trti v6i chinh quyén dia phuong.

Vé mit dia ly, TPHCM ndm & khu vuc dat thap voi hon 50% dién tich chi cao hon 2m so véi
muc nuide bién; vliing phia ddng va dong nam 1a nhitng khu thdp nhat rat dé chiu anh huong
cua ngap lut. Muc dat thap so véi muc nudce bién caia TPHCM cling ¢6 nghia 1a thoat nuwde sé
kém hiéu qua hon d6i véi ca nudce thai va nudc mua, va nguy co ung ngap dang trd nén rd rang
hon 6 TPHCM. Mot thuc t€'1a trong thoi gian gan day, nguoi dan tai ving ngoai 6 TPHCM da
qua quen vdi hién tuong triéu cuong.

2.1.1. Linh vyc giao thong van tai

a. Tém tit hién trang giao thong

25.

26.

Hé théng duong giao thong d6 thi TP HCM hién c6 tdng dién tich mat duwong khoang 26 triéu
m? Phan 16n cac tuyén duong trén dia ban TPHCM déu hep, chi ¢6 khoang 14% s6 tuyén rong
trén 12m c6 thé td chiic van chuyén hanh khéach bang xe buyt; 51% sd tuyén rong 7-12m chi phu
hop vdi 6 t6 con; 35% s6 tuyén con lai rong dwdi 7m chi phu hop v6i xe hai banh. Tong dién
tich dat danh cho giao thong cuia TPHCM hién nay la 17,01km?, chiém ty 1& 1,29% dién tich dat
tw nhién, trong khi d6 ty 1é nay ¢ cac nudc phat trién la 18,5-25%. Hé s6 mat do dién tich duwong
trén dién tich dat cua thanh phd chi dat 1,2%, thdp hon rat nhiéu vdi tiéu chuan caa mot thanh
phé c6 quy mo 16n (15%).

Trong giai doan 5 nam 2006-2010, hé thong giao thong duong bo trén dia ban TPHCM duoc
tap trung dau tu, voi viéc xay dung mot s6 tuyén duong truc xuyén tam quan trong, cac cau

PANH GIA KHUNG TAI TRQ CHO CO SO HA TANG PIA PHUONG O VIET NAM
Phu luc



16n trén tuyén, bao gom stra chita, nang cap, mo rong cau va duong trén toan thanh phd véi
tong chiéu dai 523,5 km; dién tich cau tang thém la 4.204.800 m? véi 84 cau moi.

27. Quy hoach tong thé hé thong giao thong caia TPHCM c6 nhitng ddc diém chinh nhu sau:

Theo “Quy hoach phit trién giao thong vdn tdi thanh phd’ H6 Chi Minh dén nam 2020 va Tam
nhin sau nam 2020” da dwgc Thu twdng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh s6 101/Qb-
TTg ngay 22/1/2007 (goi tat 1a “Quy Hoach 101”), mang ludi giao thong van tai da phuong
tién dang trong qua trinh quy hoach, bao gom hé thdng Duong sat d6 thi (UMRT), Duong
sat van tai nhe (LRT), va dwong sat don ray (monorail). Cong tac quy hoach cho cac tuyén
duong sat nay du kién khong nhitng giai quyét dugc tinh trang tac nghén giao thong va
tai nan giao thong ngay cang gia tang, moi truong dd thi da xudng cap... von bat ngudn tir
toc dd phat trién nhanh chong cia TPHCM, ma con gép phan thuc day suw phat trién cta
cac khu vee nam doc theo cac tuyén duong sat nay va dong thoi dat duwgc muc tiéu hién
dai hoa nhu da néu cu thé trong Quy hoach 101.

Theo quy hoach hé thong giao thong ctia TPHCM, hé thong nay c6 chiéu dai 110 km va sé
chi phuc vu khu vuiee trung tam. Mac du xe buyt trung chuyén c6 thé mé rong khu vuc don
khach cua nhitng ga duoc quy hoach nhung nhiing tuyén phai chuyén phuwong tién nhiéu
[an sé kho c6 kha nang canh tranh véi phuong tién xe may, dac biét 1a khi c6 nhiéu khu vuc
van phong va thuwong mai c6 vi tri twong d6i xa cac nha ga (Hinh A3.5).

Hinh A3.5. Quy hoach hé thdng giao thong TPHCM

P AR Plamsne i b Py ——

Nguon: Bao cao Do thi hoa Viét Nam — NHTG

Trong quy hoach tng thé vé hé théng dwong sat do thi sé c6 7 tuyén UMRT, mot tuyén
LRT va hai tuyén duong st don ray, du kién sé dugc hoan thanh vao nam 2025. Trong sd
7 tuyén UMRT nay, hién c6 tuyén 1 (Bén Thanh — Sudi Tién) va tuyén 2 (Bén xe Tay Ninh
— Thu Thiém) dang duoc xay dung. Theo quy hoach tong thé, tat ca cac tuyén UMRT déu
c6 doan tuyén di ngam (tau dién ngam) tai khu vuc ndi d6 va cd doan tuyén di trén cao tai
khu viee ngoai vi thanh phd.

28. TPHCM c6 hé thdng song ngoi, kénh rach day ddc véi chiéu dai gan 8.000 km, dién tich mat
nudc chiém khoang 16% dién tich thanh phé. Trong d6, nhiéu tuyén song, kénh nhu kénh Té,
kénh Tau Hu, rach Tan Héa - Lo GOm vv.. rat thuan loi d€ phat trién van tai duong thay va
du lich.

29. D&i v6i hé théng cang bién va cang song, thanh phd hién c6 khoang 320 cang, bén thuy ndi
dia cua thanh phg, trong d6 c6 bon cang 16n la Sai Gon, Tan Cang, Bén Nghé va Nha Be. Riéng
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cang Sai Gon la mot trong nhitng cang 16n nhat ca nudc vé stc chita hang hoéa. C6 hon 50 bén
16n nhoé du diéu kién d€ phat trién dich vu van chuyén hanh khach. Céc con song ¢ thanh phd
cting cho phép nhiéu tau, thuyén trong tai trén 20 tan luvu thong thuan lgi va day 1a 1oi thé'16n
s0 véi cac tinh dong bang song Ctru Long khac.

b. Tém tdt quy hoach ddu tw

30.

31.

32.

Theo Quyét dinh 56 25/2011/QD-UBND? sé c6 tong cong 103 cong trinh giao thong do thi duoc
trién khai trong nhitng nam tdi, véi tong von dau tu 324.869 ty dong, cung v6i nhu cau von
du tinh trong giai doan 2011 — 2015 la 216.379 ty dong. Trong s6 103 du an nay, co: (a) 06 dw
an duong vanh dai; (b) 16 du 4n truc giao thong hudng ngoai; (c) 29 du an duong noi do/giao
thong khu vuec; (d) 8 du an duong sat do thi; (e) 02 du an duong cao t8c; (f) 04 dw 4n bai dau
xe; va (g) 34 du an cau.

Vé nguon tai chinh d€ thuc hién cac du an noi trén, theo Quyét dinh 25/2011/QD-UBND thi (a)
62 dy an (dwong vanh dai, duwong bd va cdng trinh cau) véi tdng mire dau tu la 17.329 ty dong
sé duoc cdp von tir ngan sach TPHCM trong giai doan 2011-2015, va theo quan diém cua Tw
van vé TPHCM thi day la ké€ hoach kha thi, (b) 08 du an (tuyén metro, duwong vanh dai) voi tong
mtrc dau tur 1a 56.387 ty dong du kién sé dugc dau tu bang ngudn von ODA, trong dé nhigu kha
nang chi huy dong duoc 55,6% hay 31.387 ty dong, (c) 31 duw an (dwong vanh dai, duong b9,
duong sat do6 thi, cong trinh cau) véi tong mic dau tu 1a 127.763 ty dong du kién duoc dau tu
theo hinh thitc BOT/BT, nhung hién van chua ¢ nha dau tu té y quan tdm hay cam két.

Cong tac quy hoach hién nay tai TPHCM trong linh vuc ha ting néi chung va giao thong néi riéng
cho thdy quy hoach chap va la nguyén nhan chinh gay ra khé khan trong viéc tao ngudn thu cho
cac du an ha tang do thi trong giai doan sau dau tu. Phuong an t6i wu khi 1a quy hoach ha tang
can tinh dén ca cac du 4n ha tang va loi ich tiém nang thu duoc tir du an trong nhing giai doan
sau. Vi duy, khi xay dung mot du an duong mai, quy hoach duwong nén cé cai nhin tong quat hon
dé€ udc tinh mikc tang gia tri cua nhitng 16 dat xung quanh tiép can dwoc véi con duong dé vi gia
tri dat tang la ngu6n tai chinh quan trong cho cac giai doan nang cdp/mo rong duong sau nay.

2.1.2. Linh vwc cap nudce

a. Tém tdit hién trang

33.

34.

33) Hé thdng duong 6ng cap nudc ctia thanh phd duge nguoi Phap xay dung lan dau nam 1879
va duoc mo rong dan véi do dai hién nay tai la 3.350 km, trong d6 c6 700 km da stt dung hon
30 ndm va can stra chita va day la nguyén nhan chinh dan dén ty 1é that thoat nude cao. Nhiéu
hd chtta nirde bi nhiém ban da dwoc st dung trong nhiéu ndm ma khong duoc bao tri thuong
xuyén, trong khi van dé thiéu y thitc cia nguoi dan ciing gop phan dang ké vao ty 1¢ that thoat
38,4% trén tong luong nudc dugc cung cap®.

Trong giai doan 2006 — 2010, TPHCM da hoan thanh dwoc mot s6 chi tiéu nhuw lép dat maéi
duong dng cdp nudc véi tong chiéu dai la 955,63 km (gap doi chi tiéu du kién 450km); stra chira,
thay thé 6ng nudc bi muc ri, véi tong chiéu dai la 196km (dat 130% so vdi chi tiéu 150km). Cing
trong giai doan nay, da c6 nhiéu du an 16n duoc hoan thanh, nho dé tang nguén cung nudc

22

23

Quyét dinh S6 25/2011/QD-UBND ngay 14/05/2011 ctia UBND TPHCM ban hanh k& hoach thuc hién
Nghi quyét Dai hoi Dang bd Ian thit IX vé Churrong trinh Giam Un téc giao thong giai doan 2011 — 2015,
tam nhin dén nam 2020.

According to a report of the Saigon Water Corporation (SAWACO).
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35.

36.

sach cho thanh phg, nhu du an xay dung nha may nudc Tan Hiép, cong suat 300.000 m®/ngay
dém, nha mdy nuwdc Thu P, dau tu theo hinh thite BOO, véi cong suat la 300.000 m*/ngay
dém. Theo Quy hoach cap nudéc TPHCM dén nam 2015%, tinh dén cudi nam 2010, hé thong cap
nudc cua thanh phé gom 7 nha may nudc voi tong cong sudt 2,14 triéu m/ngay dém.

Mot s8 yéu td chinh can trd su phat trién ctia linh viee cdp nuwde d6 thi caa TPHCM la: (a) ty 1€
that thoat nwdc mdy cao (38,4%), dan dén lam giam loi nhuan ctia ngwdi san xudt/nha dau tw
tiém ndng, va (b) mot phan dang ké trong ty 1é ton that do (29%) duoc tinh vao gia nwdc dén tay
nguoi tiéu dung, do vay sé can trd viéc ap dung nhiing sang kién mdi dé€ giam ty 1¢ that thoat.
Gia nuwdc tai TPHCM do Uy ban Nhan dan TPHCM quy dinh va dwoc diéu chinh mdi ndm dé
phtt hop véi 16 trinh da duoc phé duyét, trong dé c6 phan biét gitta cdc nhom doi tuong st
dung. Vi duy, gid nuwdc hién tai cia TPHCM? la (a) h¢ dan cu: 5.300-11.400 dong/m?; don vi san
xuat: 9.600 dong/m?; co quan hanh chinh sw nghiép: 10.300 dong/m?® don vi kinh doanh, dich
vu: 16.900 dong/m?® (tat ca déu chua bao gom thué VAT). Do gia nudc tang, bao cao két qua kinh
doanh ctia mot s6 cong ty cap nuwdc @ TPHCM c6 thé cho két qua lgi nhuén trong nhitng nam
gan day. Tuy nhién c6 thé noi két qua kinh doanh tdng thé cua cac cong ty cdp nuwde cd thé chua
chinh xac vi tai san cua cac nha may nuwdc thuong bi danh gia thap hon gia tri thuc do mot sd
han ché trong ché dd ké toan cua Viét Nam. Vi du gia tri cua tai san dwgc can ¢ vao nguyén
gia%; tuy nhién, gia tri quyén st dung dat thdp hon nhiéu so véi gia thi treong, dong thoi do
chua phan anh day du yéu to trugt gia vao gia tri tai san nén sé khién cho gia tri tai san ctia cong
ty bi dinh gi4 thdp hon gid tri thuec. Do d6, nganh cap nudc 6 thé b dap dugc chi phi van hanh,
bao tri nhung chua c6 duoc kha nang hoan von, anh hudng dén tinh bén viing ctia dich vu cap
nudc trong dai han. Diéu nay phtt hop véi y kién ctia Bd Xay dung 1a binh quan, mc gia do Uy
ban Nhan dan tinh phé duyét chi dat 60-70% muic can thiét d&¢ bu dap chi phi dau tu, chi phi
van hanh va chi phi tra no vay.

b. Tém tit quy hoach dau tu

37.

38.

Theo Quy hoach Cap nuwéc TPHCM dén nam 2025, trong giai doan 2010-2015, thanh phd sé: (a)
xay dung hai nha mdy nudc maéi véi tong cong suat 1a 600.000 m*/ngay dém, (b) trién khai mot
s0 du an phat trién hé thong duong 6ng. Quy hoach tong thé ciing chi ro: (a) chi phi dau tw wéc
tinh d€ xay dung Nha mdy nuwdc Thia Piec III, Nha may nude Tan Hiép Giai doan II va hé théng
duong 6ng phan phoi nude sé 1én tdi khoang 15.000 ty dong; (b) nguén von dau tu gom NSNN,
von ODA, cac quy tai tro nuwdc ngoai, tin dung dau tu va ngudn von cua cac nha dau tw trong va
ngoai nude. Tuy nhién, thong tin chi tiét vé ty 1é ctia nhitng ngudn von nay cting nhw s6 von cho
ting du an khong duoc dé cap trong Quy hoach.
Theo danh gid cia Nhém Tu van, viéc huy dong 15.000 ty dong cho TPHCM trong giai doan
2011-2015 (twong duong binh quan 3.000 ty déng dugc huy dong modi nam) 1a khé kha thi vi
nhitng ly do sau:
e Chi cho dau tu phat trién nganh nudc cia TPHCM binh quan trong 3 nam gan day (2010-
2012) chi la 347 ty dong/mam?. Noi cach khac, ngan sach thanh phé chi dap ung dwoc
khoang 10% nhu cau ngu6n vén hang nam;

24
25

26
27

Puoc ban hanh ciing véi Quyét dinh 729/Qb-TTg ctia Thu tudng Chinh phi ngay 19/6/2012
Theo Quyét dinh S6 103/2009/QD-UBND ngay 24/12/2009 cia UBND TPHCM vé gia nudc trong giai
doan 2010-2013.

Diéu 7.1, Luat K& toan 2003 qui dinh gia tri tai san phai can ctt vao nguyén gia.
Nguo6n: Tong hop tit s6 liéu do So TC TPHCM cung cap.
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e Nguon von tai tro da cam két (vi du cua ADB) con han ché (gan 3.000 ty dong);
e Ngu6n von ODA cédp cho du an Nha may nudc Thu Die Giai doan III chi khoang 3.000 ty
dong va van dang trong qua trinh phé duyét.

. Nhu vay trong giai doan 2011-2015, TPHCM chi ¢6 thé huy dong t6i da la 8.000 ty dong tie
ngudn NSNN va von ODA. Khi d6, khoang 7.000 ty dong con thiéu can huy dong tir cac ngudn
khac nhw nha dau tu, von tin dung dau tw, von vay thuong mai v.v., va day la mot mire kho co
thé thuc hién dwoc.

2.1.3. Linh vic thoat nudc, xit ly nwdc thai

a.

40

41.

42.

43.

44.

45.

Tém tit hién trang

. Hé théng thoat nudc cia TPHCM la hé thong thoat nwdce “tach biét nira voi”, trong do két hop
chung hé théng tiéu, thoat nudc cho ca nude thai sinh hoat, nudc thai cong nghiép va nudc
mua, nhung sé tach biét khi c6 mwa 16n. Trén dia ban thanh phd c6 khoang 1.200 kénh rach chiu
tac dong ctia ch€ do ban nhat triéu khong déu cua bién Dong, gay kho khan cho viéc thoat nudce
ctia ca hé thdng cdng-kénh rach-sdng. Long kénh bi boi ldng, lam kha nang tiéu thoat nudce tu
nhién cua hé théng nay bi giam di chi con khoang 50%-60 % cong suat.

Mang luéi cong ngam dugc xay dung tir nam 1890, sau d6 dwgc nang cdp thém vao cudi nhiing
nam 1960, vira thu gom nwdc thai va nudc mua, dén nay du duoc tiép tuc cai tao nhung van
mang tinh chap v4 va phan bs khong déu trén dia ban, tap trung chti yéu ¢ cac quan trung tam.
Hién nay mang lwdi nay dang duoc xay moi. O khu vuc céc quan moi nhe Quan 2, 9, va 12,
mang lwdi thoat nwde con nhiéu han ché. Nhiéu khu tap trung dan cu ¢ cac quan ven do, tham
chi trong ndi thanh chura ¢6 cdng thoat nude. Nudc thai duoc xa thang 1én bé mat, chay tran lan
va tu thdm gay 6 nhiém moi truong. Theo sd liéu théng ké ctia Vién Qui hoach, hién trén dia
ban, 100% cac quan trung tam (Quén 1, 3, va 5) c6 hé thong thoat nudc, cdc quan mai ¢ ti 1é
hé thong thoat nudc thdp, riéng Binh Chanh chi ¢ 0.3%. Dién tich khu viee 6 mang ludi thoat
nudc chiém khoang 12% tong dién tich thanh phd.

Tong chiéu dai cong thoat nuwdc trong thanh phd la khoang 931 km, véi gan 200 ctra xa, trén tong
dién tich khoang 650 km? can phuc vu thoat nwdc (gom 140 km? ndi thanh va 510 km? khu vue
xung quanh). Mat d¢ mang ludi binh quan la 0,142 mét/ha. Nhin chung, chat lvgng c6ng ranh
rat kém do da xay dung duoc nhidéu nam, hay bi tic nghén, ngoai trit nhitng deong céng méi
duoc xay dung.

Tong so trén toan tuyén c6 65.106 ho ga. Hién tai, kha nang hoat dong ctia cac hd ga chi dat 70— 80%
cong suat. Van dé nghiém trong nhat hién nay d6i voi thoat nwde do thi la tinh trang Gang ngap.
Tinh trang tng ngdp 6 TPHCM phat sinh trong qua trinh quy hoach va phat trién d6 thi tie
khoang dau nhitng ndm 2000. Nam & ha lwru hai con song 16n 1a song Sai Gon va song Dong
Nai, TPHCM c6 hon mét ntra dién tich 1a viing thap, mang lwdi sdng rach chang chit nhung hé
thong thoat nuwdc lai thi€u nén chi can triéu ceong hodc 1 tir cac sdng 16n do veé, hodc ¢ sy két
hop gitta mua, 1a va triéu cuong cao thi nhiéu quan, huyén khong tranh khoi bi ngap.

Hién nay, theo bao cdo c6 500.000 m® nuedc thai cong nghiép va hon 2 triéu m? nwdc thai d6 thi
duoc xa thai trong khu viec TPHCM moi ngay. Hién cé 3 nha may xt ly nudc thai dang hoat
dong ¢ TPHCM la: (a) Nha may x& ly nuwdc thai Tan Quy Dong, véi cong sudt 500m’/ngay dém;
(b) Nha may xt ly nwdc thai Binh Hung Hoa v6i cong sudt xi 1y binh quan 26.500m?*/ngay dém;
(c) Nha mdy xtt ly nwdce thai Binh Hung ¢ cong sudt xtt ly dat 144.000 m*/ngay dém (Giai doan
IT1a 510.000 m*/ngay dém). Nhu vay tong cong 3 nha may chi méi xir ly duwoc khoang 180 ngan
m’/ngay dém; chura bang 1/10 lugng nuwdc thai sinh hoat xa ra hang ngay.

PRl PANH GIA KHUNG TAI TRQ CHO CO SO HA TANG PIA PHUONG O VIET NAM
Phu luc



46. Vé gia xtt ly nude thai, TPHCM ap dung phi bao vé moi truong d6i véi nuede thai d¢6 thi & muc
10% nuwdc may tinh trén hoéa don (khong bao gom thué€ GTGT) theo Quyét dinh s& 88/2010/Qb-
UBND ngay 24/12/2010 cia UBND TPHCM. Twr 1/7/2013, theo Nghi dinh s6 25/2013/ND-CP,
phi bao vé méi treong ddi véi xtir ly nwede thai cong nghiép tang 10 lan so véi gid trede day duoc
diéu chinh béi Nghi dinh 67/2003/ND-CP. Tuy nhién, cho dén nay theo bao cdo cong tac thu phi
nudce thai tai TPHCM con yéu kém do TPHCM chi dat 20-30% chi tiéu hang nam?. C6 thé néi
la con rat lau nita TPHCM méi c6 thé hoan von dau tw trong linh viee nay.

b. Tém tat quy hoach ddu tu

47. Vé quy hoach dau tu (v6i nguon kinh phi tir ngan sach thanh phd va von vay), dé€ thuc hién
Nghi quyét Dai hoi Dang b thanh phé lan thit IX vé Chuong trinh Giam ngép Gng giai doan
2011-2015, UBND TPHCM da ra Quyét dinh s6 26/2011/QD-UBND ngay 14/05/2011, véi muc
tiéu cu thé trong giai doan 2011-2015 la: (a) giai quyét co ban tinh trang ngdp ung do mua va
triéu cuong tai khu vuce trung tdm thanh phd; (b) phan ddu giam 70% cac diém ngap nude do
mua, 50% cac diém ngap do triéu cuong d6i voi 5 vung thoat nwdc con lai. e dat duwgc muc
tiéu trén, trong giai doan 2011-2015, TPHCM dang va sé trién khai thuc hién: (a) 159 du an cai
tao, nang cap hé thong thoat nudc, (b) 8 du an hé théng thu gom va xtt ly nwde thai, (c) 16 dw an
kiém soat triéu cuong, voi tdng nhu cau von khoang 77.305 ty dong. Bang A3.1 dudi day trinh
bay nhu cau von dau tu phan chia theo nhu cau von hang nam cho mot s6 hang muc du an:

Bang A3.1: Tém tit nhu ciu von hang nam giai doan 2011-2015 cho cac dy an thoat nuéc,
chdng ngap va xtt ly nudc thai

S6 lugng Téng von

Phan loai du 4n 2011 2012 2013 2014

du an dau te

Cai tao nang cap he thong 159 9.523 368 1134 1518 2527 3.977
A thoat nudc

HE thong thu gom, nha may 8 52717 9258 10523 10862 10.063 6.050
B xttly nuwdc thai
B.1 Vén vay 5 27615 5068 5523 5862 5063 1570
B.2 Vén ngan sich 3 25102 4190 5000 5.000 5000 4.480
C  Nhoém du an xtr Iy triéu cuong 16" 15065 3312 3.007 2896 2900 4.320

Cong (A+B+C) 77.305 12.937 14.664 15.275 15.490

Nguon: Quyét dinh s 26/2011/QD-UBND ngay 14/05/2011.

Chui thich:
1. S5 liéu da duoc Nhém Tu van stra lai do c6 sai s6t 16i trong Quyét dinh 26/2011 ngay 14/05/2011.
2.56 liéu da dwoc Nhom Tu van stra lai do ¢6 sai st 16i trong Quyét dinh 26/2011 ngay 14/05/2011.

48. Khi danh gia tinh kha thi cua viéc thuc hién ké hoach tai chinh cho viéc trién khai cac dy 4n theo
Quyét dinh 26/2011/QD-UBND trén, Nhém Tu van cho rang day 1a mot k& hoach tai chinh dwoc
lap rat sat véi nguon luec tai chinh cia TPHCM cho hoat dong nay, trong d6 nguon von chu yéu
14 vén ngan sach nha nudc (von ngan sach thanh phd va ngan sach TU) va von vay (da ky hodc
cam két). Do d6, TPHCM c6 thé huy dong du nguon von can thiét dé€ thuc hién Chuong trinh
Giam Ngap ung theo dung lich trinh dé ra (hodc véi do tré khong 16n).

28  http://www.vcci.com.vn/phap-luat/20130512065142959/nghi-dinh-252013ndcp-go-vuong-ve-thu-phi-
nuoc-thai.htm
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. Bén canh cac du an chong ngap va xtt ly nudc thai sit dung vén ngan sach nha nudc va von
vay cuia thanh phd theo Quyét dinh s6 26/2011/QD-UBND va néu trén, TPHMC ciing ban hanh
danh muc 14 du 4n BOT, BT va du 4n hon hop (BOT va BT) nham huy dong 53.673 ty dong von
tte khéi tw nhan, gop phan giam ganh ndng cho ngan sach nha nudc. Danh gia tinh kha thi cua
viéc thuc hién k& hoach tai chinh cho viéc trién khai cac du 4an nay, Nhom Tu van cho réng: (@)
cac du &n theo hinh thitc BOT chi ¢6 tinh kha thi cao va hap dan nha dau tw néu nhie TPHCM
hd tro cong tac dén bu va giai phong mat béng cting nhu thu xép duoc nguodn vén vay wu dai
cho cha dau tu, (b) cac du an theo hinh thire BT sé gdp nhiéu khé khan trong viéc trién khai thuc
hién va lua chon dugc nha dau tu vi TPHCM khong thé thu xép du ngan sach cho phuwong an
thanh toan bang tién ciing nhu khong c6 quy ‘dat sach’ néu ap dung phuong an ddu thau thi
cong cdng trinh va dau gia quyén st dung dat theo quy dinh ctia phap luét; (c) cac dy an theo
hinh thie BOT két hop BT thi cling can ¢6 cac diéu kién nhu véi cac du an BOT va cling sé€ gédp
kho khan twong te nhu cac dw an BT nhw néu trén.

2.1.4. Linh vyc xtt 1y chét thai ran

a.

50

51.

52.

Tém tit hién trang

. Vé vin dé chat thdi rin sinh hogt, véi hon 9 triéu dan s6ng va lam viéc tai TPHCM, tdng lwong chat thai
ran sinh hoat duoc xi 1y trén dia ban thanh phd 1a 7.500-8.000 tan/ngay, tinh theo tiéu chuan xt ly
chat thai ran (kg/nguoi/ngay) ctia Bo Xay dung, trong d6, khéi long thu gom va van chuyén téi bai
chon 14p la khoang 6.500-6.700 tan/ngay, phan con lai la phéliéu duoc ban dé'tai ché. Chi cé mét phan
nho, chu yéu la cac chat thai httu co dugc dua ra ngoai thanh dé€ bon rudng. Udc tinh ty 1€ gia téng
khoi lugng rac hang nam la khoang 7-8 %.

Vé vin dé chét thdi ran cong nghiép va chat thdi cong nghiép nguy hgi, hién c6 hon 12.000 co s& cong
nghiép hoat dong ca trong va ngoai 11 khu cong nghiép, 03 khu ché xuat, 01 khu cong nghé cao
va 30 cum cong nghiép trén dia ban thanh phd. Hoat dong ctia nhitng co sé nay, cung vdi cac hoat
dong y té, thuwong mai, dich vu ... da thai ra mét lwong dang ké 1a 1.500-2.000 tan chat thai rdn
cong nghiép va 250-350 tan chat thai nguy hai mdi ngay. Cong nghé xtt ly chat thai nguy hai cht
yéu gom thiéu htiy, hda ran c6 lap va tai ché chuyén biét nhu téi ché son, dung mdi, dau nhung
chi mang tinh quy mé nho. Trong tat ca nhiing cong nghé xw ly hién tai nhuw d6t, tai ché dau, stic
riza thing phuy, tai ché dung mdi son va &n dinh héa ran, thi phirong phép phd bién nhét 1a dot
(nhung khong thé xt ly rac thai nguy hai c6 chita chat PCB) va hda ran ¢6 lap (d6i véi cac dang
rac thai khong thé xt ly duoc). Két qua l1a cé mot lugng 16n cac loai tro xi nguy hai hién van dang
ton dong tai cac nha may xt ly rac. Hién nay, thanh phd van chura c6 bai chon 1dp an toan d6i véi
chat thai cong nghiép nguy hai, cdc nha mdy xtr ly chat thai nguy hai van phai dang Iwu trit mot
luong 16n tro, xi va cac chat thai da héa ran chira cac thanh phan nguy hai.

Vé vin dé chat thdi rin y té, trong giai doan 2000-2010, chat thai ran y t& (lay nhiém) thu gom xtr
ly da tang lién tuc tir 4,6 tdn/ngay (ndm 2000) dén 12,86 tan/ngay (nam 2009) ti cac co sé kham
chtra bénh, trong d6 chu yéu la tir cac bénh vién (hau hét 1a khoi bénh vién cong lap) va phan
16n c6 hop dong van chuyén, xi ly. Nam 2010 khoi luwong thu gom va xt ly la 11,54 tdn/ngay.
Nhin chung, chat thai y t€ dugc td chirc phan loai tai nguon kha t6t ¢ khoi y té€ cong lap (100%)
theo quy dinh cuia nganh y t€. Tuy nhién, viéc thwe hién phan loai tai nguon ¢ khoi y t€ dan
1ap van con han ché, nhat 1a cac co s6 y t& te nhan nho 1é. Udc tinh trong khéi y t& dan 1ap c6
khoang 50-70% s6 co so c6 ky thudt phan loai tai nguén nhung chua triét d€, ty 1é con lai (30-
50%) khong thuc hién phan loai rac tai ngudn. Xt 1y chat thai ran y t&€ 8 TPHCM dén nay van do
CQDP dam trach do linh virc nay khong hap dan nha dau tw. Hién TPHCM c6 02 nha may xa ly
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53.

chAt thai rdn y t€la nha may Binh Hung Hoa va Bong Thanh, nhung nha may xtt ly Binh Hung
Hoa dang dang bi qua tai, va dén nam 2015 thi sé phai di doi. Do d6 sau ndm 2015 néu TPHCM
khong dau tu nha mdy xtt ly méi thi sé gap nhiéu khé khan trong van dé xt y chat thai ran y té.
Vé van dé hoan von dau tu trong linh vuc xtt ly chat thai ran, trong ndm 2012 ngan sach TPHCM
da phai chi ra 1.500 ty dong cho cong tac thu gom va xtt ly chét thai ran trong khi chi thu phi dwoc
tong cong la 170 ty dong. Luu y 1a mirc phi binh quan hién nay cho dich vu thu gom va xt ly rac
thai sinh hoat trén mdi hd gia dinh 6 TPHCM la 20.000 dong/thdng, thap hon rat nhiéu so véi chi
phi bo ra. Trong 5 nam téi, TPHCM sé tang phi dé bao dam hoan von dau tu trong linh vic nay®.

b. Tém tit quy hoach ddu tw

54.

55.

Dé dat duwoc muc tiéu bao vé mdi truong cua KHPTKTXH 2011-2015, Quyét dinh s6 43/2012/
Qb-UBND ngay 03/08/2012 cia UBND TPHCM, S¢ Tai nguyén Moi treong (S0 TNMT) TPHCM
da ky hop dong véi nha dau tu d€ trién khai 3 du an sau day trong giai doan 2011-2015: (a) duw
an xtr ly va tai ché chat thai ran sinh hoat (san xuat phan tron va phan bén hiru co) véi cong suét
1.000 t&n/ ngay; (b) dw &n xtr Iy va tai ché chat thai rdn sinh hoat (san xuat phan tron va phan
bén hitu co) véi cong suat 500 tan/ngay, va (c) duw an xay dung bai chon 1dp s6 3 voi dién tich
20 ha st dung cong nghé chon 14p vé sinh va cong nghé chon an toan chat thai ran nguy hai va
chat thai cong nghiép khong nguy hai, v6i cong sudt 2.000 tdn/ ngay.

Dénh gia tinh kha thi ctaa viéc thuc hién ké hoach tai chinh cho viéc trién khai cac du an trén,
Nhém Tu van cho rang ngoai trir 3 dw dn dau 1a c6 kha thi cao do da xac dinh ngudn von va
ky két duwgc hop dong v6i cac nha dau tw, sé rat kho huy déong duoc ngudn von 36.514 ty dong
trong giai doan 2011-2015 cho céc du an con lai.

2.1.5. Linh vic nha & xa hoi

a. Tém tit hién trang

56.

Vi chu treong xa hoi hoa xay dung nha ¢ cho cong nhan, vé co ban TPHCM da dap ung duoc
chd & cho cong nhan. Tinh dén cudi nam 2012, téng dién tich san duoc xay dung 1a 1.460.530m?,
dap tng khoang 457.000 chd & cho cong nhan, trong d6 nha nuwéc va cac doanh nghiép dau tu
khoang 203.535 m? twong dwong 14%, va khoang 36.600 chd 0, phan con lai duwoc xay dung boi
te nhan (86%).

b. Tém tit quy hoach ddu tw

57.

58.

Can ct chwong trinh phdi hop hanh dong trién khai thuee hién Chién lugc phat trién nha o
dén nam 2020 va tam nhin dén nam 2030 gitta BO Xay dung va UBND TPHCM da ky két ngay
20/10/2012, theo d6 giai doan 2012-2015 TPHCM phéan dau thuc hién xay dung t6i thiéu dat
khoang 2.700.000 m* san nha & xa hoi (mdi ndm khoang 675.000 m? san).

Can ct Quyét dinh s6 758/Qb-TTg ngay 8/6/2009 ctia Thu tudng, phé duyét Chuong trinh
Nang cap Do thi Qudc gia giai doan 2009-2020, UBND TPHCM da giao So Xay dung (So XD)
trién khai Chuong trinh Nang cap D6 thi giai doan 2013-2020, theo d6, TPHCM sé can tong s6
von dau tu khoang 13.846 ty dong (twong duong 665 tri¢u USD). Cac nguon tai tro du kién bao
gom (a) 40% (khoang 5.538,4 ty dong) tir ngan sach nha nudc, (b) 46% (6.369,16 ty dong hay
305,9 triéu USD) tit von ODA, (c) 14% (khoang 1.938,44 ty dong) tir ngan sach trung wong va
cac thanh phan kinh t€ khac.

29
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59. 59) Banh gia tinh kha thi ctia viéc thye hién ké hoach tai chinh cho viéc thwe hién chuwong trinh
nang cap d6 thi va xay dung nha ¢ xa hdi trén, Nhém Tu van cho rang: (a) viéc huy dong 5.538,4
ty dong tir ngudn ngan sach dia phuwong va khu vue tw nhan d€ xay dung quy nha tai dinh cu
la c6 thé thuc hién duoc néu nhu TPHCM dua ra cac chinh sach wu dai d6i voi du an xay dung
nha tai dinh cu va nha ¢ xa hoi, phu hop véi Nghi dinh vé phat trién nha ¢ xa hoi dang duoc
Bo Xay dung chu tri soan thao va sé duoc ban hanh trong thoi gian tdi; (b) viéc huy dong 305,9
triéu USD ttr nguon von ODA 1a rat kho thuc hién trong thoi gian t6i khi nguén von ODA ngay
cang thu hep va TPHCM van chua c6 duwoc cac cam két cu thé ctia cdc nha tai tro qudc t& cho cac
du an nay; (c) viéc huy dong 1.938,44 ty dong (twong dwong 14% tong nhu cau von) tir ngudn
von NSTW va céc thanh phan kinh t& khéc chua c6 co sé chac chan d€ c6 thé thuc hién duoc.

2.1.6. Nhu cau von dau tw, nhu cau von thwe, han ché nguén von

Hinh A3.6. Nhu cau v6n dau tw cia TPHCM theo linh vuc trong giai doan 2011-2015 (ty dong)

Nha ¢ xa hoi

Quan ly chat thai ran

Vé sinh moi treong 130,978

Cap nudc

Giao thong

J 201,479

0 50,000 100,000 150,000 200,000 250,000

Nguon: Udc tinh cta tw van dya trén k& hoach dau tu dugc phé duyét

60. Can ctt vao phan tich trén day (muc 2.1.1 dén 2.1.5), nhu cau von dau tw cho cac linh viec ha tang
d6 thi TPHCM trong giai doan 2011-2015 dwgc thé hién trong Hinh A3.6. C6 thé thay 1a nhu cau
von dau tu ciia nganh giao thong va vé sinh moi treong cao hon nhiéu so véi nhitng nganh khac.

61. Nhém Tu van cho rang viéc wde tinh mie thidu hut kinh phi can cén ct vao “nhu cau von
thuc”, tir d6 sé phan dnh chinh xac hon nhu cau von thuc t€ ctia cac ban nganh ¢ dia phuong.

62. Do chu trinh quan ly dau tu cong bao gom 8 cong doan,* tuy nhién, cd thé thdy 1a 4 cong doan
dau 1a cac khau hudng dan va sang loc, thdm dinh chinh thitc du 4n, ddnh gia cong tac thAm
dinh, lwa chon va khai toan du an thuwong khong duoc tién hanh mét cach day du tai ca cap dia
phuong va trung wong do (a) co ché “xin cho” trong qui trinh phé duyét du an (b) nhitng han
ch€ ctia qua trinh 1ap k& hoach phat trién kinh t€ xa hoi dia phuwong (c) nhiing ly do chinh tri do
anh hudng boi tu duy nhiém ky. Do d9, ¢é thé néi nhu cau von thuc d6i voi cac linh viec ha tang
d6 thi cia TPHCM sé nho hon mtrc duoc duy toan. Trong khi TPHCM chua c6 s6 liéu chinh xac
vé nhu cau von thuc cho linh viee ha tang d6 thi, Nhém Tu van da dua vao cac cudc thao luan
Vi cac can bd chuyén trach ctia mot s6 ban nganh ctia thanh phd dé€ wdc tinh “ty 1& hiéu qua”

30  Bao gom (a) huéng dan va sang loc, (b) thAm dinh chinh thitc du an, (c) danh gia cong tac tham dinh,
(d) lwa chon va khai todn dw én, (e) trién khai, (f) diéu chinh, (g) ban giao dich vy, va (h) dénh gia du
an, duoc néu rd trong “Bao cdo Phat trién Viét Nam 2012”.
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(nghia la ty s gitta nhu cau von thue va nhu cau von dau tu) cho cac linh vuc ha ting va nguén
tai chinh khac nhau, va tinh toan mtec thi€u hut kinh phi trong giai doan 2011-2015 ctia cac linh
vuc ha tang d6 thi cia TPHCM nhu duoc trinh bay tai Bang A3.2 duwdi day.

63. C6 thé thay la nhu cau von thue nay sé sat véi thuce tién hon néu mot s§ sang kién va cach tiép
can mdi (vi du MDF, co ché truy doi ng) dugc ap dung vao linh vuec tai chinh ha tang.

Bang A3.2. Mitc dau tw hién nay, nhu ciu von thuc, nguén von va mirc thi€u hut kinh phi trong
linh vuc ha ting d6 thi cia TPHCM giai doan 2011-2015

Stt Linh vic ha ting

1. Giao thong, 14y kinh  16.870

phi tu:

+ Ngan sach dia
phuwong

+ ODAs

+ BT, BOT etc.

3. Vésinh méi truong,
14y kinh phi tir:

e NSNN va von vay:

— (Cai thién hé
théng thoat
nudc va bao
tri.

- Hé thong thu
gom nudc va
ké hoach xtr
ly nuéc thai

- Xuly triéu
ceong

e BT, BOT

Miic diu tu
hién nay'

335

Nhu cau

dau tw

201.479
17.329
56.387

127.763

130.978

9.523

52.717

15.065

53.673

Ty lé
hiéu qua

(%)

72.1

90

Nhu cau
von thuc

170.054

15.596

39.471

114.987

94.481

8.571

47.445

14.312

24.153

Pon vi: ty dong

Nguon tai chinh  Mixc

c6 kha ningthu  thiéu hut
x€p / c6 thé cé kinh phi
46.983 123.071
NSDP: 15.596 =

ODA: 31.387 8.084
Chuea xdc dinh 114.987

56.016 24.153

NSDP va von vay: -
8.571

NSDP va von vay: -
47.445

NSDP va von =
vay:14.312

Chuwa xac dinh 24.153
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Miic dau tw Nhu cia Ty 1é Nhu ciu Nguén tai chinh Mt
Stt Linh vuc ha tang hién nay" " hiéu qua vonthwc c6khaningthu  thiéu hut
dau tu ) B (T e - .
(%) xép / co theé co kinh phi
5. Nha 6 xa hoi 1.153 13.846 66.7 9.235 4.985 4.251
® Ngdn sich dia 5.538.4 90 4.985 NSDP & Xa hgi =
phwong & xa hoi hoa: 5.538.4
hoa
e ODA 6.369.2 50 3.185 Chuea xdc dinh 3.185
*  Ngan sich trung 1.938.4 55 1.066 Chua xdc dinh 1.066
wong

314.981 130.295 184.685
100% 41.4% 58.6%

23.601 397.817

Nguon: Bao cao Danh gia Tai chinh Dia phwong Thanh phé H6 Chi Minh va wdc tinh cia Nhém Tw van

Chii thich: Do NSNN tai tro trong giai doan 2010- 2012.

64. Qua cac s6 liéu 6 bang A3.2 ¢4 thé so sanh mtrc dau tu hién nay, tong nhu cau dau tu hiéu qua va
tong muc thiéu hut kinh phi trong linh vuc ha tang d6 thi TPHCM. C6 thé thay la tdng nhu cau
von thuc va tong muc thiéu hut kinh phi trong giai doan t6i cia TPHCM sé cao hon nhiéu so véi
muc dau tw tie NSNN hién nay (Hinh A3.7).

Hinh A3.7. Mtrc dau tw hién tai, nhu cau dau tw hiéu qua, mirc thiéu hut kinh phi caia TPHCM

350,000
300,000
250,000
200,000
150,000
100,000
50,000 -
0 o 2 2

Miic dau tu Tong nhu cau Tong mic

hién tai bang von hitu ich thiéu hut

NSNN Tai chinh

Nguon: Udc tinh ctia tw van dua trén k& hoach dau tw duoc phé duyét

65. Céc s6 liéu trén cho thay, trong khi nhu cau von cho cac linh vuc ha tang d6 thi chinh cta
TPHCM trong giai doan 2011-2015 dat 397.817 ty dong (chwa ké von dau tw cho 3 du an xt ly
chat thai ran chua xac dinh duwoc), nhu cau vén thuc cta cac linh viee nay 1a 314.981 ty dong.
Do tong nguon von c6 thé thu xép dwgc chi dat miee 130.295 ty dong (chiém 41,4% nhu cau von
thuc). Do d6 muee thiéu hut kinh phi cia TPHCM sé vao khoang 184.685 ty dong (chiém 58,6%
nhu cau vén thuc) trong giai doan 2011-2015, va can duoc bu dap tir nhitng ngudn von khéc.
Linh virc c6 mtic thidu hut 16n nhat 1a giao thong, vé sinh mdi truong va xt ly chat thai ran.

66. 66) Nghién ctru sau tai TPHCM ciing cho thay chinh quyén TPHCM da nhan thttc rd muc thiéu
hut kinh phi nay va du kién huy déng cac nguon tai chinh khac, vi du nhw nguo6n tai chinh ctua
khdi tu nhan thong qua hinh thite BT/BOT/PPP va/hodc co ché doi dat 1ay ha tang. Tuy nhién
thach thire ddi voi TPHCM dé dat duoc muc tiéu nay 1a cac yéu t6 dem lai thanh cong cho loai
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dau tu nay phu thudc nhiéu vao viéc cé du “quy dat” sach cing nhur ¢ sdn ngudn tai chinh 1én
cho cong tac boi thuong giai phong mit bang, dong thoi cling can ¢ ngudn tai chinh cho cong
tac tai dinh cw, la nhitng ngu6n luc hién dang khan hiém d6i véi TPHCM cho du TPHCM 1a d6
thi phat trién nhat ca nudc.

2.2. Tinh Quang Ninh

67.

68.

69.

70.

71.

Nam doc bo bién déng bac Viét Nam, Quang Ninh la mot tinh mién ndi va duyén hai véi hon
80% dién tich 1a ntii d6i. Quang Ninh giap nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa vé phia bac
va Bién Dong vé phia Dong véi bo bién dai 250km. Vi tong dién tich 6.102,4 km? va hon 2.000
hon dao, bao gom ca mot Di san Thé gidi la Vinh Ha Long, Quang Ninh dwgc coi la tinh c6 tam
quan trong chién lwgc vé ca mdt qudc phong va phat trién kinh té.

Quang Ninh cé vai trd quan trong trong khu vuc kinh t& trong diém ¢ mién Bac Viét Nam, dong
thoi cling 1a mot mat xich quan trong trong tam gidc phat trién kinh t& mién Bac (Ha Noi-Hai
Phong-Quang Ninh). Quang Ninh dat duoc tdc d¢ tang trudng kinh t€ cao trong nhirmg nam
gan day, vi du nhu muc tdng treong kinh t&€ cia Quang Ninh nam 2011 1a 12,1%, hon gap doi
mttc tang treong kinh t€ cua ca nuwéc nam 2011 1a 5,9%.

Quang Ninh ¢é ngudn khoang san 16n va phong phu, trong dé c6 nhiéu mo giau trix lugng
va chat luong cao khong cé 6 bat ky noi nao khac cua Viét Nam nhuw than, cao lanh, dat sét,
cat thay tinh, d4 voi, v.v. Trit lwong than dd la khoang 3,6 ty tan, hau hét la than antraxit nhiét
luong cao. Véi san luong hang nam khoang 10-45 triéu tan, khai thac than hién 1a nganh cong
nghiép xuong song cua tinh Quang Ninh. Nganh cong khiép khai khoang tao ra 31,6% GDP cua
tinh ndm 2011 va la nguon thu quan trong ctia Quang Ninh.

Cac trong diém kinh t& ctia tinh Quang Ninh bao gom (a) Khu Kinh t€ Van P6n, véi dinh hudng
phét trién thanh mot trung tam thuwong mai quoc té, tao dong luc chinh cho phat trién kinh t€,
cting nhu trung tdm du lich va giai tri bién chat luong cao & mién Béc, (b) Khu Ctra khdu Méng
Cai, mot trong nhitng ctra khau qudc t& quan trong nhat ¢ bién gidi phia bac Viét Nam trong
giao thuwong véi Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (Trung Qudc) va cac qudc gia khac trong khu
viee. Khu kinh t€ nay dang duoc xay dung tro thanh mot thanh phd 16n, hién dai, da nang va
dugc ky vong la ctta ngd cho Trung Qudc tiép can thi treong Dong Nam A.

Bén canh vai tro kinh t&€ quan trong, Quang Ninh con la moét diém du lich noi tiéng voi nhiéu di
tich lich st va théing canh, dac biét la Vinh Ha Long, dia danh da dwoc UNESCO cong nhan la
Di san Thé giéi. Vinh Ha Long cling c6 gia tri dia ly cao vé lich st kién tao va dia mao da voi.
Tuy nhién, hién dang c6 y kién lo ngai rang nganh khai thac than c6 tdc dong xdu dén su phat
trién dai han ctia nganh du lich 6 Quang Ninh. Thach thitc d6i véi Quang Ninh la lam thé nao
dé& can bang cac gia tri kinh t&€ va mdi treong trong khi van duy tri sy phat trién bén viing ctia
tinh.

2.2.1. Linh vuc giao thong van tai

a. Tom tit hién trang

72.

Hé théng dwong bo: Hién nay tinh Quang Ninh ¢6 5 tuyén qudc 16 di qua dia ban véi tong chiéu
dai la 381 km, trong d6 chu yéu duong cap IV, cap III, con lai 32 km duwong Qudc 10 279 dat cap
V, v6i mat duong da dam nhya. Mang luwdi duong tinh 16 ¢6 tdng cong 12 tuyén trén dia ban
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73.

74.

75.

b.

76.

tinh, voi tong chiéu dai 1a 301 km, trong d6 duong dat cap IV, cap I 1a 154 km (chiém 51%), con
lai la cdp thdp, cha yéu la mat duong da dam nhuya. Trong tong sd 764 km duong huyén trén
dia ban tinh, c6 455 km da ctrng hoa mat duong (dat 60%), s6 chiéu dai 309 km con lai van chua
duoc trai da hoac dai bé tong. Mang ludi duong tuyén xa hién cé chiéu dai tong cong 2.233 km,
trong do chi c6 khoang 24% (527 km) da duoc ciing hoa mat dwong, s6 chiéu dai 1.707 km con
lai (chi€m 76%) van chua duoc cting hoa.

Hé théng duong sat. Toan tinh c6 65 km duong sat qudc gia thudc tuyén Kép-Ha Long. Ngoai
ra con cd hé théng duong sat chuyén dung ctia nganh than.

Hé thdng cang bién. Toan tinh ¢6 5 cang bién thudc Danh muc cang bién trong Quy hoach Phat
trién Cang bién Viét Nam dén nam 2020, gom: (a) cang Cai Lan, (b) cang Van Gia, (c) cang Ctra
@ng, (d) cang Hon Nét (e) cang Miii Chua.

Cang hang khong. Trong thoi ky chién tranh, Quang Ninh da c6 mét sd san bay truc thang phuc
vu nhu cau quan sy; dén nay, chi con san bay truc thang Bai Chay va san bay truc thang Tuan
Chau dwoc khai thac phuc vu du lich.

Tém tit quy hoach diu tw

St dung ngan sach nha nudc. Vé nhu cau vén dau tu, dé€ thuc hién Quy hoach tong thé phat
trién Giao thong van tai tinh Quang Ninh dén nam 2020 va dinh huéng dén nam 2030, ban hanh
kem theo Quyét dinh s 2738/QD-UBND ngay 30/08/2011 ciia UBND tinh Quang Ninh®, tinh
du kién sé trién khai cac du an vé ha tang giao thong giai doan 2012-2015 véi tong von dau tw
wéc tinh khoang 3.383 ty dong cho 11 du 4n, stt dung ngudn ngan sach dia phwong va ho tro
tir ngan sach trung wong. Khi xem xét nhitng du an nay, Nhém Tu van thdy rang cong tac huy
dong von cé tinh kha thi twong doi cao.

77. St dung von ODA. Trong Danh muc® 16 du an dang huy dong von hodac du kién str dung von

78.

79.

vay ODA trong giai doan 2012-2015 do S6 KHDT Quang Ninh cung cédp, ¢6 06 du an trong linh
viee ha tang giao thong véi tdng nhu cau vén wde tinh hon 8.600 ty dong. Do cac du 4n nay van
chwa duoc cac Nha tai trg chdp thuan, viéc huy dong duoc mot lwong von ODA 16n nhu vay
trong giai doan 2012-2015 sé rat khé thuc hién trude boi canh khé khan ctia nén kinh t€ toan cau
hién nay khi ma cac nguén vén ODA cho Viét Nam ngay cang bi thu hep.

Nhing ngu6n von khac (BOT, BT va PPP): Theo cac ban nganh cta tinh Quang Ninh thi hién ¢6
khoang 10 du an dau tu dwogc kéu goi thuc hién theo hinh thiee BOT, BT hay PPP, véi tdng nhu
cau von la 59.443,6 ty dong va 1.329,1 triéu USD.

Cong tac quy hoach hién nay tai Quang Ninh cho linh viec ha tang néi chung va giao thong néi
riéng cho thdy quy hoach roi rac 1a nguyén nhan chinh gay ra khé khan trong viéc tao nguon
thu cho cac du an ha tang do thi trong giai doan sau dau tu. T6t nhat la quy hoach ha tang nén
tinh dén ca cac du an ha tang va loi ich tiém nang thu duoc tir (cac) du an trong nhiing giai
doan sau. Vi dy, khi xay dung mét dee an duong mdi thi quy hoach duong nén ¢ cai nhin tong
quat hon, dong thoi wdc tinh mirc tang gia tri ctia nhitng 16 dat xung quanh ti€p can véi con
duong dé vi gia tri dat tang sé 1a nguon tai chinh quan trong cho cac giai doan nang cdp/mo
rong duong sau nay.
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Nhu duoc phan tich trong Phan B.II Bao cao Déanh gia Chinh quyén Dia phuong cta tinh Quang Ninh.
As listed in Appendix 3 of the Local Government Assessment Report of Quang Ninh province.
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2.2.2. Linh vyc cip nudc

a. Tom tit hién trang

80.

81.

82.

83.

84.

Hé thong cap nudc chung cta tinh Quang Ninh hién trong tinh trang t6t. Cong ty TNHH MTV
Kinh doanh nuéc sach Quang Ninh la nha cung cdp dich vu dap ting hau hét nhu cau nuwdc sach
cua cac khu vuc d6 thi trong tinh (11/14 don vi hanh chinh, gobm huyén DPong Triéu, TP Udng
Bi, TX Quang Yén, TP Ha Long, huyén Hoanh B6, TP Cam Pha, huyén Van Don, huyén Ba Ché,
huyén Tién Yén, huyén Hai Ha, TP Méng Cai, cac d6 thi con lai dang trong 10 trinh tiép nhéan vé
Cong ty). Hién tai, 91,56% dan cu d6 thi duoc cung cdp nudc sach, d6 phtt mang lwdi cap nudc
do thi dat 59/68 (phuong, thi tran).

Nguon nudc bao gom nuwde madt va nuwdc ngam, trong dé c6 12 nha may st dung nudéc mat va
20 giéng khai thac nudc ngam. Chat luong va trit lugng nuwdc dam bao phuc vu nhu cau sinh
hoat d6 thi. Tuy nhién, van con mot s8 han ché nhu: (1) Chat luwong ngudn nude mot s6 khu viee
nhu H6 Cao Van dang bi suy giam do hoat dong khai thac than, xa chat thai vao nguén nudc,
ring phong hd bi tan phé; (2) Muc nwdc H6 Cao Van trong nhitng thang mua khd ha xudéng
muec nudc chét, gay tinh trang thiéu nude cho TP Ha Long va TP Cam Pha.

Tinh Quang Ninh da xay dung duwgc hé thong cac nha may nudc co cong sudt 16n, dap ting nhu
cau nudc sinh hoat va san xudt cta tinh, gom: (a) Nha may nuwéc Dién Vong (cong suat 60.000
m®/ngay dém); (b) Nha may nwdc Dong Ho (cong suat 20.000 m*/ngay dém); (c) Nha may nudc
Mao Khé (cong sudt 12.000 m*/ngay dém); (d) Nha may nuwdc Udng Bi (cong suat 8.000 m*/ngay
dém); (e) Nha may nudc Mong Cai (cong sudt 5.000 m*/ngay dém); (f) Nha may nwéc Quang
Yén (cong suat 5.000m’*/ngay dém).

Theo bao cao caia QUAWACO?®, chi phi san xudt nudc binh quan cta cdng ty nam 2002 1a 7.265
dong/m® trong khi gi ban binh quan 1a 6.110 dong, ttc 16 1.155 dong/m?. Twong tw cac tinh
thanh khac ctia Viét Nam, gia nudc cia Quang Ninh do UBND tinh Quang Ninh quan ly va tt
1/7/2012 gia nudc da duoc diéu chinh nhw sau®: HY gia dinh: 6.200 — 9.300 dong/m?; co quan
hanh chinh sy nghiép: 7.800- 9.300 dong/m?; khdi san xuat: 10.100 dong/m?; khoi thuong mai
va dich vu: 14.000-19.000 d6ng/m?® (chwa bao gom thué GTGT) sé gitp tang gia ban nuwdc binh
quan 1én 7.800 dong/m? dt d& bt dap chi phi van hanh va quan ly.

Trong khi nganh nwdc tinh Quang Ninh khéng con ché dd bao cap, van dé hoan von dau tw van
con la van dé con bo ngo vi tai san cuia cac doanh nghiép cap nuwdc tai Quang Ninh (twong tw
nhue TPHCM) thuong bi danh gia thap hon gid tri thuce té. Mat khéc, ty 1é that thoat nuwdce cua
QUAWACO trong cac nam 2010, 2011 va 2012 tuong tng la 26,1%, 25,1% va 24,2%, van khé cao
so vOi cac tiéu chudn qudc t€. QUAWACO du kién giam ty 1é that thoat xudng con 22,5% vao
ndam 2015.

b. Tém tdt quy hoach ddau tw

85.

UBND tinh Quang Ninh da ra Quyét dinh s6 1439/QD-UBND ngay 13/06/2012, phé duyét Quy
hoach cap nudc sach va vé sinh moi treong néng thén tinh Quang Ninh giai doan 2012-2020,
v6i cac muc tiéu cu thé vé cung cap nude sach tai tinh Quang Ninh nhu sau:
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http://www.baoquangninh.com.vn

Theo Quyét dinh s6 1582/2012/QDD-UBND ngay27/6/2012 ctia UBND tinh Quang Ninh, phé duyét ké
hoach gid nude va biéu gia nwdce ctia Cong ty /TNHH MTV Nu6e sach Quang Ninh, ¢é hiéu lyc tir ngay
1//7/2012
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e  Dénndm 2015: ty 1¢ dan s6 néng thon cd nudce sinh hoat hgp vé sinh dat 95%, trong d6 70%
st dung nudc sach dat QCVN02/2009 ctia BO Y t€; va

e DPén ndam 2020: 100% dan sd ndong thon duoc st dung nuwdc sinh hoat hop vé sinh dat chuan
qudc gia, voi s luong trung binh 120 lit/ngay/nguoi.

86. D& dap tng nhu cau vé nudc sach tai cac khu vue d6 thi, trong thoi gian tir nay dén nam 2020,

tinh Quang Ninh sé tién hanh thuc hién 6 du 4n dau tu dau tw xay dung méi va mo rong mot

s0 cong trinh cap nudc trén dia ban tinh, véi tong mirc dau tw wéc tinh 606 ty dong, bao gom:

e Du an dau tu nang cong suat ngudn nudc cia NMN Dién Vong tir 60.000m?/ngay dém lén
90.000m’*/ngay dem;

e Du an dau tw nang céng sudt ngudn nude cia NMN Dong Ho tir 20.000m*/ngay dém 1én
30.000m’*/ngay dém;

e Du an dau tw xay dung mo rong hé thdng cap nudce thanh phd Mong Cai;

e Du an dau tu xay dung nha may nudc Hai Ha d€ cap nude cho Khu cdng nghiép Dich vu
Cang bién Hai Ha. Cong suat du kién giai doan I la 30.000m*/ngay dém, giai doan II la
110.000m*/ngay dém;

e Du an dau tu xay dung NMN Yén Lap cong sudt giai doan I la 20.000m*/ngay dém; giai
doan II la 80.000m*/ngay dém (cadp nude cho khu vuc Tay Ha Long, mét s6 khu viee caa TP
Udng Bi, TX Quang Yén);

* Du an dau tu xay dung hé thong cap nudc Huyén Van DBon.

2.2.3. Linh vic thoat nudc, xit Iy nwdc thai

a.

Tém tdt hién trang

87. Hién toan tinh Quang Ninh c6 02 db thi la thanh ph6 Ha Long va thanh phé Cdm Pha duoc dau

tw hé thong thoat nuwdce va xtt ly nude thai do Ngan hang Thé gidi tai trg, véi muc tiéu: (a) cai
tao, md rong hé thdng thoat nirdc mua nham giam ngap lut cho thanh phd Ha Long va thanh
phd Cdm Pha; (b) xay dung mai hé thdng thu gom va xtt ly nuwdce thai cho khu vyce trung tam
Hon Gai cua thanh phd Ha Long (Tram xtt ly Ha Khanh), khu vuc Bai Chay (tram xt ly Bai
Chay). Cac du an nay duoc thuc hién qua 2 giai doan, khoi cong vao nam 2002 va di vao khai
thac st dung ttt nam 2011.

88. Vé hé thong xtt ly nuwde thai, hién tai, toan tinh c6 04 tram x@ ly nwdc thai sinh hoat dang hoat

89.

dong la: (a) tram xw ly Bai Chay (cong sudt 3.500m*/ngay dém); (b) tram x&r ly Ha Khénh (cong
sudt 7.000m*/ngay dém); (c) tram xt ly khu d6 thi Vung Dang (cong sudt 2.000m?*/ngay dém);
(d) tram xtx Iy khu d6 thi Cot 5-Cot 8 (cong suét 1.200m?*/ngay dém). Ca 4 tram xt ly déu nam
trén dia ban thanh phd Ha Long véi tong cong suat la 13.700m*/ngay dém.

89) Vé murc phi xtt ly nwdc thai, hién tinh Quang Ninh dang ap dung mttc phi bao vé moi
treong doi voi nude thai sinh hoat & muirc 6% va 7% hoa don tién nuwdc twong ting doi véi ho
gia dinh va cac don vi khac can cit vao Quyét dinh s6 3313/2010/QD-UBND ngay 9/11/2010 ctuia
UBND tinh Quang Ninh vé viéc diéu chinh mtc thi phi bao vé méi treong d6i voi nudce thai
sinh hoat trén dia ban tinh Quang Ninh. Tt ngay 1/7/2013 phi bao vé mdi treong doi voi xi ly
nudc thai cong nghiép duoc ap dung theo Nghi dinh s 25/2013/ND-CP duoc diéu chinh tang
gdp 10 lan so véi mutc phi quy dinh tai Nghi dinh 67/2003/ND-CP.
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b. Tém tit quy hoach dau tu

90. UBND tinh Quang Ninh da ra Quyét dinh s6 22/QD-UBND ngay 06/01/2011 phé duyét Quy

91.

hoach thoat nudc va xt ly nuwde thai d6 thi tinh Quang Ninh dén nam 2020 va dinh huéng
dén nam 2030. Theo Qui hoach, tdng mirc nuwdc thai ctia toan tinh Quang Ninh wdc tinh sé la
96.394m’/ngay dém (vao nam 2015) va 188.497 m’/ngay dém (vao nam 2020), trong do riéng
mttc nudc thai 6 cac thanh phd 16n la Ha Long la 31.398 m®/ngay dém (nam 2015) va 67.462 m®/
ngay dém (nam 2020), va tai Mong Cai 1a 10.200 m®*/ngay dém (nam 2015) va 16.000 m*/ngay
dém (nam 2020). b€ co thé xw ly lwong nuwdce thai wdce tinh néu trén, Qui hoach du kién sé xay
dung hé théng thoat nudce va xtt ly nude thai o tat ca cac trung tdm dd thi tinh Quang Ninh, véi
tong cong suat xtr 1y cta tat ca cac tram x ly la 95.471 m*/ngay vao nam 2015.

Vé nhu vau von dau tu, theo Qui hoach, viéc dau tu sé duoc thuwe hién theo 3 giai doan, bao
gom: (a) giai doan dén nam 2015; (b) giai doan dén nam 2020; (c) giai doan dén nam 2030. Trong
giai doan dén nam 2015, Quang Ninh sé wu tién tap trung dau tw hé thong thoat nude va xtr ly
nudc thai & cac trung tam do thi, dac biét la cac do thi 16n nhu thanh phé Ha Long, Moéng Cai,
thi xa Cam Pha, Ubng Bi, véi tong mutc dau tue wéc tinh hon 6.202 ty dong. Dy kién nguén von
bao gom: (a) Von ngan sach cta tinh Quang Ninh cdp hang nam; (b) Vén vay ODA; (c) Von vay
thuong mai ttr chi nhanh Ngan hang Phat trién Viét Nam (NHPTVN); (d) Von vay tir nguén
vOn xa hoi hoa cua tinh; (e) Von dau tu duédi dang dy an BOT, BOO, va BT (dw an doi dat 1dy
ha tang), tuy nhién khong néu ro ty 1€ von du kién huy dong tir cic ngudn von khac nhau nay.

2.2.4. Linh vyc xtt 1y cht thai rin

a. Tom tit hién trang

92.

Phan loai chat thai rin:

Rdc thdi rin sinh hogt. Cho dén nay, viéc phan loai tai ngudn ddi véi loai rac thai sinh hoat
o tinh Quang Ninh hau nhu chwa duoc thuc hién, pham vi thu gom chu yéu ¢ cac khu vuc
trung tdm, gan cac truc duong 16n. Cac khu vuc cach xa trung tam, va cac ngd, hém nho,
viéc thu gom rac thai do dan tu giai quyét 1a chinh. Réc chita cdc chat hitu co dé phan huy,
cac hop chat hitu co bén viing, cac chat tro (thty tinh, gdm stt...) va cac tap chat khac van
khong co su tach biét trong khoi rac thai sinh hoat tai cac hd gia dinh, co quan cong so... D6i
véi cac co sO san xudt kinh doanh, nha may, xi nghiép... rac thai sinh hoat xa chung véi cac
loai réc thai khac van dang 1a tinh trang chung hién nay.

o Chat thdi rin cong nghi¢p. CTRCN tir cic cong ty, nha may, xi nghiép cong nghiép vv... dwoc
cht ngudn thai tach so b thanh loai c6 thé tai st dung, tai ché va loai khong thé tai st dung,
tai ché; sau d6 loai khong thé tai st dung, tai ché thi duoc ban giao truc ti€p cho don vi thu
gom hoac duoc chuyén dén bai tap két tam thoi. Réc tai cac diém tap két tam thoi hodc tai
bai rac duoc phéan loai lai lan thit hai do d6i ngti thu nhét ve chai, phé liéu. Nhiing vat liéu
phé pham c6 gia tri tai ché nhu gidy, nhém, nhua,... duwgc ban cho cac vira ve chai hodc ban
thang cho cac co so tai ché. Phan con lai dwoc chon 14p chung véi CTRSH. Trong khi d6,
CTRCN nguy hai van chua duoc cic doanh nghiép chti ngudn thai thuc hién dtng yéu cau,
gy kho khén cho cong tac xtt ly. Nhin chung cong tac phan loai d&i véi CTRCN van con
mang tinh tu phat, cha yéu gén lién véi lgi nhuén kinh t€, chwa thuc sy hiéu qua vé BVMT.
Thuec t€ cho thay tinh trang tuwong d6i pho bién CTR nguy hai va CTR thong thuong bi d6 xa
14n 16n gay ra hau qua lau dai va nghiém trong ddi véi mdi truong va stec khoé con nguoi,
ddc biét la stec khoé cua cong nhan truc tiép thu gom va xtt ly rac.
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93. Cong tac thu gom, van chuyén CTR:

Rdc thdi rin sinh hogt. Phuong thitc thu gom, van chuyén cht yéu déi véi rac thai sinh hoat
tai tinh Quang Ninh bao gom (a) van chuyén truc tiép: Cac phuwong tién thu gom ¢& nhoé thu
gom rac thai sinh hoat tai cdc khu vuc va van chuyén théng dén dia diém do thai cudi cung;
(b) trung chuyén rac thai: phuong tién thu gom ¢& nho thu gom rac thai sinh hoat tai cac
khu vie va van chuyén dén tram trung chuyén. O tram trung chuyén, rac thai duoc chuyén
vao cac container ¢ 16n nho thiét bi ép, sau d6 container lai dwoc van chuyén dén dia diém
dd thai cudi cing bang xe tai ¢& 16n. Nhin chung, quy trinh tir thu gom dén van chuyén rac
thai sinh hoat van con don gian, nang tinh thu cong. Khéi luong thu gom hang ngay déi véi
CTRSH trén khu viee d6 thi tinh Quang Ninh 1a 414,8 tan.

Chit thdi rian cong nghiép. Hién c6 2 phuong thikc thu gom va van chuyén CTRCN gbm (a)
Phuong thttc 1: cac co sé cong nghiép tur chiu trach nhiém viéc thu gom, phan loai va van
chuyén cac loai CTR hodc thué khoan cac co so tw nhan dudi s quan ly cta co quan quan
ly nha nudc vé CTR; (b) Phuong thic 2: viéc thu gom, phéan loai va van chuyén CTRCN (bao
gom CTR nguy hai) sé do don vi chuyén trach dam nhiém. Cac co so san xudt cong nghiép
c6 nhiém vu ky két hop dong véi cac don vi nay d€ thu gom, van chuyén va xtt ly CTRCN
trén co so cac yéu cau quan ly nha nudce vé bao vé moi truong. Hién trén dia ban tinh méi cd
3 don vi thuc hién thu gom, van chuyén chét thai nguy hai la Cong ty CP Dau tw Phat trién
Cong nghé va thiét bi cong nghiép Hung Thinh, Cong ty TNHH MTV Thuong mai va Dich
vu moi treong Thanh Phwong, Cong ty CP Thwong mai PCCC Hon Gai.

94. Xtr Iy chat thai ran:

CTRSH, CTRCN khoéng nguy hai duoc cac don vi dich vu thu gom tap két van chuyén vé cac
bai rdc dén van chuyén téi cac bai rac d€ xi ly. Hién trén dia ban tinh ¢ 2 hinh thirc xt ly chu
yéu la d6t va chon 1ap.

Trén dia ban tinh Quang Ninh hién ¢6 17 bai chon 1dp (BCL) rac thai dang hoat dong:

03 BCL hop vé sinh dap ting tiéu chuan vé sinh (rac duwoc d6, gat san thanh 16p, dam, phu dat
va 6 hé thong thu gom nudce rac) thudc Dy an cai thién méi treong thanh phd Ha Long do
NHTG tai trg, bao gom: BCL Ha Khau (dién tich 3,2 ha véi cong xuét 30 tdn/ngay); BCL Deo
Sen (dién tich 4,8 ha, cong xudt 200 tan/ngay); BCL khu 7 phuong Quang Hanh (dién tich 9
ha, cong xuat 50 tan/ngay).

14 BCL khong hop vé sinh (VD: khong duoc thiét ké dang ky thuét, chi duoc chon 1dp tha
cong, khong dam bao dwgc yéu cau ky thuéat, anh hwong dén ngudn nuwdc ngdm va mdi
treong xung quanh).

C6 3/17 BCL dang trong tinh trang hoat dong qua tai: BCL rac thi tran Ba Ché&; BCL rac Km
7 phuong Hai Yén, thanh phd Moéng Cai; BCL Voong Xi huyén C6 To.

Hon ntta, c6 6/17 BCL sé hét thoi gian st dung vao nam 2015: bai xtt 1y rac tai khu 7, phuwong
Quang Hanh, TP Cam Pha (2014); BCL Voong Xi huyén C6 T6 (2015); BCL Ha Khau, TP Ha
Long (2014); BCL Deo Sen, TP Ha Long (2015); BCL rac km 7 phwong Hai Yén, TP Mong Cai
(2012), va BCL Quang Chinh huyén Hai Ha (2013).

Toan tinh c6 02 nha may xt ly rac:

22

Nha mdy Cong ty CP XL Chét thai Ha Long, phwong Ha Khanh, TP Ha Long, véi dién tich
5 ha, cong suét tiép nhan 145 tan/ngay, tiép nhan toan bd luong rac thai khu viee mién Déng
thanh phd Ha Long. Nha may sit dung cong nghé ché bién rac thai thanh phan vi sinh (cong
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nghé trong nude). Hién tai, Nha may dang dong ctra d€ di chuyén dén dia diém méi cach
xa khu dan cw, bao dam moi treong; va
e Khu xtt Iy chat thai ran tai phuong Bic Son, TP Udng Bi, dién tich 13,8 ha, cong sudt 100 tin/
ngay phuc vu cho khu viee TP Udng Bi.
Vé phi xtt ly CTR, hién tinh Quang Ninh ap dung mttc phi x ly CTR 3.000 — 20.000 d/h¢/thang
va 70.000-1.500.000 d/don vi/thang theo Quyét dinh s 3315/2012/QD-UBND ngay 17/12/2012
cua UBND tinh Quang Ninh vé viéc quy dinh diéu chinh mttc thu phi vé sinh trén dia ban thanh
phd Ha Long va Cdm Pha.

b. Tém tit quy hoach dau tu

95.

Theo Quy hoach xw ly chat thai ran tinh Quang Ninh dén nam 2010 va dinh huéng dén nam
2020 duoc ban hanh kem theo Quyét dinh s6 4252/QD-UBND, dé thuc hién cdc muc tiéu cu thé
vé quan ly chat thai rén nhu dwoc phan tich tai muc B.IV ctia Bdo cao nay, tinh Quang Ninh da
dwa ra quy hoach cdc vi tri dwoc xem xét Ina chon xay dung cac khu xtt Iy CTR trén dia ban tinh,
bao gom 13 khu xwr ly xdy dung méi la: (a) KXL Hai Pong; (b) KXL Hai Son; (c) KXL Duong
Huy; (d) KXL phia tay duong 5 d4; () KXL Bac Son; (f) KXL Dong Ngfi; (g) KXL Quang Thanh;
(h) KXL buong Hoa; (i) KXL huyén Hoanh Bo; (j) KXL thén Trung Lwong xa Trang Lwong; (k)
KXL Bong Mai; (1) KXL Bong Tién; (m) KXL Thanh Lan. Theo Quy hoach, trong giai doan 2011-
2020, tinh Quang Ninh sé dau tw xay dung xong cac du an khu xtr ly CTR cac dia phwong cap
huyén, va cac khu xtt ly CTR lién d6 thi chung ctia toan tinh. Tuy nhién, Quy hoach khong duwa
ra ké hoach ngudn von du kién cho viéc trién khai thuc hién xay dung cac KXL CTR méi d6.

2.2.5. Linh vuc y t&

a. Tom tit hién trang

96.

97.

Tinh dén cudi nam 2011, toan tinh Quang Ninh c6 khoang 657 co sO y t€, bao gom: (a) 22 bénh
vién véi 4.385 givong bénh; (b) 10 phong kham khu viec véi 123 giwong bénh; (c) 2 Trung tam
diéu dudng & Hoi phuc chitc ndng véi 20 giwong bénh; (d) 186 tram y t&€ phuong/xa véi 474
givong bénh; (e) 437 co sO y t€ tu nhan.

Tt cudi nam 2010, 100% xa, phuwong, thi tran trong tinh Quang Ninh da dat chuan qudc gia vé 'y
t€ x3; ty 1é givong bénh dat 42,3 givong bénh/1 van dan (ca nwdc 1a 25 givong bénh/1 van dan);
ty 1€ bac si/1 van dan dat 9,4 (ca nudc la 6,8); hé thong cac bénh vién trong tinh dwoc quan tam
dau tu vé co so vat chat va trang thiét bi. Cung véi do, cac don vi y t€ tinh Quang Ninh cling
tich cuc dao tao chuyén mon, ting dung chuyén giao cac thanh tuu khoa hoc, ky thuat moi ¢ tat
ca cac tuyén. Cac bénh vién tuyén tinh da giai quyét dwgc nhiéu ky thuét cao (va ky thuat kho
cua tuyén trung wong), con nhiéu bénh vién tuyén huyén thi giai quyét duoc nhiéu ky thuat ma
truede kia chi ¢ tuyén tinh méi lam dwgc. Nho thé, nganh y t€ Quang Ninh da han ché duoc tinh
trang nguoi bénh vuot tuyén, gép phan giam phién ha va ton kém cho nguoi bénh trén dia ban
tinh.

b. Tém tit quy hoach dau tu

98.

Vé mat quy hoach, theo KHPTKTXH 2011-2015, trong linh vuec y té tinh Quang Ninh sé wu tién
dau tu xay dung va mua sdm trang thiét bi cho cac bénh vién da khoa khu vy, bénh vién tuyén
huyén, trung tam y t& huyén, dong thoi ddy nhanh tién d6 dau tu Bénh vién Chuyén khoa San
Nhi. Tinh sé€ huy dong moi ngudn luc tap trung phat trién hé thdng cac bénh vién tuyén tinh,
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99.

tuyén huyén, dam bao du trang thiét bi chita bénh theo danh muc Bo Y t€ quy dinh; dau tw cho
co sO'y t€ du phong dé€ nang cao hiéu qua, chat luong hoat dong cua cong tac phong chong dich
bénh; va nghién cttu thanh 14p va trién khai xay dung bénh vién qudc t€ tai 2 thanh phd Ha
Long va Méng Cai.

Vé nhu cau von dau tw, mdc du cac muc tiéu dé ra trong linh vucy té trong giai doan 2011-2015
la rdt cu thé. Tuy nhién, do khong c6 duoc cac so liéu ctia tirng du an hodc hang muc cu thé,
cting nhw khong c6 duoc ké hoach nguén von du kién cho viéc trién khai thwe hién cac dy an
trong linh vuc y t€ ngoai trir: (a) 2 du an kéu goi von dau tu truc tiép nudce ngoai (FDI) dé€ xay
dung Bénh vién Da khoa Qudc t&€ Ha Long (tong von dau tu 30 triéu USD) va du an xay dung
Bénh vién Da khoa Qudc t€ Mong Cai (tong von dau tu 30 triéu USD), (b) Dy an c6 nhu cau st
dung von ODA la du an xay dung trung tam Ung Budu bénh vién Viét Nam-Thuy Dién-Uong
Bi vdi tong von dau tu 3,5 triéu USD).

2.2.6. Linh vuc giao duc, dao tao

a. Tom tit hién trang

100. Trong nhitng ndm vira qua, tinh Quang Ninh da tap trung cho linh viec gido duc & dao tao

101.

bang viéc dau tu xay dung co sé vat chit truong 16p dé tang qui md phat trién truong 16p,
hoc sinh va gido vién ¢ tat ca cac nganh hoc, bac hoc, tao diéu kién hoc tap cho moi hoc sinh
dé pho cap gidao duc bac tiéu hoc dung do tudi, phd cap gido duc trung hoc co so, d6i méi giao
duc pho thong

Trong giai doan 2007-2011, s& luong cac truong tiéu hoc da tang tir 164 1én 177 truong (tang
8%); s6 luong truong trung hoc co sé da tang tir 139 1én 146 treong (tang 5%). Cho dén nay,
toan tinh da c6 1 treong dai hoc; ngoai ra, ¢ 6 treong cao dang, 3 truong trung cap chuyén
nghiép va 35 co s¢ day nghé, ddp ing nhu cau vé dao tao cho nguoi dan dia phuong.

b. Tém tdt quy hoach ddu tw

102.

DPinh hudng phat trién cac linh vic ha tang xa hoi do thi nhu y t€, gido duc-dao tao cua tinh
Quang Ninh da dwgc néu r6 trong KHPTKTXH 5 nam 2011-2015. Mac du cac muc tiéu dé ra
trong cac linh vuc y t€, gido duc va dao tao trong giai doan 2011-2015 1a rat cu thé. Tuy nhién,
do khong cé duoc cac s6 liéu cua tirng du an hodc hang muc cu thé, ciing nhw khong c6 duoc
k& hoach ngudn von du kién cho viéc trién khai thuc hién cac dy an trong linh gido duc-dao tao
vay t&€ (ngoai trir: (a) 2 du 4n kéu goi von dau tu truc tiép nuwde ngoai (FDI) dé xay dung Bénh
vién Pa khoa Qudc t€ Ha Long (tong von dau tw 30 triéu USD) va du an xay dung Bénh vién Da
khoa Qudc t&€ Méng Cai (tong von dau tw 30 triéu USD), (b) Du an ¢6 nhu cau st dung von ODA
la duw 4n xay dung trung tdm Ung budu bénh vién Viét Nam-Thuy Dién-Uobng Bi véi tong von
dau tw 3,5 triéu USD).

2.2.7. Linh vuc nha ¢ xa hoi

a. Tom tit hién trang

103.

Cho dén nay, tinh Quang Ninh da danh tong cong 16,09 ha dé xay dung nha ¢ xa hdi cho
nguoi c6 thu nhap thap, gom: (a) 0,48ha cua du an Khu nha ¢ chung cu, khu dan cu phuc
vu nguoi ¢ thu nhap thap tai phuwong Ha Khanh ctia Cong ty ¢6 phan Dau tu xay dung va
Thuwong mai Tan Thanh; (b) 0,1739 ha cua L6 G1 thudc khu d6 thi Lan be cot 8, thanh phé Ha
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104.

Long; (c) 0,7 ha cua L6 D3 thudc khu d6 thi Cao Xanh—-Ha Khanh B; (d) 1,0868 ha ctia L6 NO
thudc khu biét thye D6i Thuy san tai phwong Bai Chay; va (e) 13,65 ha twong duong 30% dién
tich d€'lai cia mot s6 du an xay dung nha ¢ thuong mai trén dia ban tinh.

D¢ trién khai xay dung nha ¢ cho sinh vién thué trong cac nam gan day, UBND tinh Quang
Ninh da gui BO xay dung: (a) Van ban &n sd 3301/UBND-XD2 ngay 26/08/2010 dang ky ngudn
von TPCP nam 2011 d€ xay dung 09 du 4n nha ¢ sinh vién ctia 07 truong; va (b) Van ban s6
4062/UBND-XD2 ngay 22/10/2010 dang ky nguén vén TPCP nam 2011 d€ xay dung 3 khu nha
& cho sinh vién tai 3 khu vuc tap trung cac truong, voi tong dién tich san xay dung 126.000 m?
cho khoang 21.000 sinh vién. Tuy nhién cho dén nay, cic dy 4n nha ¢ sinh vién trén van chua
duoc trién khai xay dung do thiéu nguodn lyec.

b. Tém tit quy hoach diu tu

105.

106.

Vé mat quy hoach, UBND tinh Quang Ninh da ra Quyét dinh s6 3476/QD-UBND ngay
27/12/2012 phé duyét Bé an Chuong trinh phat trién nha ¢ tinh Quang Ninh dén nam 2020 va
tam nhin d&n nam 2030. Tuy nhién hién van chua cé tién trién gi.

Trong giai doan 2013-2015, ngudn von dau tw thwe hién cac dy 4n nha ¢ cong vu va nha & cho
sinh vién dugc tong hop vao du toan chi dau tu phat trién hang nam trinh Hoi d6ng nhan dan
quyét dinh trén co s& kha ning can ddi ngan sach dia phuong (mdi ndm khoang 100 ty dong).
Nha ¢ cho cac nhém d6i twong khac cha yéu thyc hién huy dong von tir khu vuce tw nhan két
hop véi mot phan hd tro vé chinh sach ctia Nha nudc.

2.2.8. Nhu ciu von dau tw, nhu ciu vén thuc va mirc thiéu hut kinh phi

107.

Can ctt vao phan tich trén day (cac muc 2.2.1-2.2.7), nhu cau von dau tu cho cdcnganh ha tang
d6 thi tinh Quang Ninh trong thoi gian téi duwoc biéu dién trong Hinh A3.8.

Hinh A3.8. Nhu cdu vén dau tw theo nganh caa tinh Quang Ninh trong giai doan tiép theo (ty dong)
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Nguon: Udc tinh cta tw van dya trén ké hoach dau tu dugc phé duyét
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108.

109.

110.

D€ udc tinh mikc thiéu hut kinh phi, Nhém Tu van cho rang viéc udc tinh mute thi€u hut kinh
phi phai can ¢ vao “nhu cau von thuc”, tit d6 sé phan anh chinh xac hon nhu cau von thuec t€
cta cac ban nganh ¢ dia phuwong.

Do chu trinh quan ly dau tue cong bao gom 8 cong doan, trong dé 4 cong doan dau la cac khau
huwéng dan va sang loc, tham chinh thitc du an, danh gia cong tac thadm dinh, lua chon va khai
toan du an thuong khong duoc tién hanh mot cach ti mi tai ca cdp dia phuong va trung wong
do (a) co ché “xin cho” trong qui trinh phé duyét du an, (b) cac han ché ctua qua trinh lap ké
hoach phat trién kinh t& xa hoi, (c) cac ly do chinh tri do anh huwong boi tu duy nhiém ky, c6
thé ndi nhu cau von thuwe d6i véi cac nganh ha tang d6 thi cta tinh Quang Ninh sé nhé hon
murc duoc du toan. Quang Ninh chua c6 s6 liéu chinh xdc vé nhu cau von theee. Nhém Tu van
da dwa vao cac cudc thao luan véi cac can bo chuyén mon cua mot s6 ban nganh cuaa tinh dé
wdc tinh “Ty 1& hiéu qua” - duoc dinh nghia 1a ty s6 gitta nhu cau von thuc va nhu cau von
dau tu cho cac nganh ha tang va nguodn tai chinh, déng thoi tinh toan mc thiéu hut kinh phi
trong giai doan tdi ctua cac nganh ha tang d6 thi tinh Quang Ninh nhu duoc trinh bay tai Bang
A3.3 dudi day.

C6 thé thdy truedc 1a nhu cau von thue ndy sé mang tinh thiee tién hon néu mot s6 sang kién va
cach ti€p can moi (vi du MDF, co ché truy doi ng) duoc ap dung vao linh vuec tai chinh ha tang.

Bang A3.3. Nhu ciu tai chinh ha ting d6 thi cta tinh Quang Ninh, nguén vén,
thiéu hut kinh phi

DPon vi tinh: Ty dong
Mikc thiéu
hut tai
chinh

Nguon tai
chinh c6 kha

Nhu cdu vén Ty 1é Nhu cau
hiéu qua vén thuc

Linh viecha Mt dau tu
ting hién nay

(%) nang thu xép
dwoc/ c6 dwoc

Giao thong, 71.430 ty 61.4% 43.873 ty 3.045 ty dong  40.828
vOn dau tw tie: dong 60.0% dong ty dong
1.329,1 tr 7975 tr 7975 tr
USD USD USD
+ NSNN 3.383 ty dong  90% 3045ty  NSDP/hdtro -
(2012-2015) dong te NSTWW.
TPCP: 3.045 ty
dong
86038ty 60% 5162ty  Danghuy dong 5162ty
dong dong dong
+ ODA (2012- 59.443,6 ty 60% 35.666 ty Chuwa xac dinh ~ 35.666 ty
2016) dong dong dong
+ BT, BOT, & & &
PPP 1.329,1 tr 797,5 tr 797,5 tr
USD USD USD
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Linhvecha  Mtcddute Nhuciuvon Tylé Nhu cau Nguon tai Mitc thiéu

ting hién nay hiéu qua vén thuc chinh c6 kha hut tai
(%) ning thu xép  chinh
dwoc/ co dwoc
3. Thoatnudc/ 3383ty dong 6.202 ty dong 75% 4.652 ty NSDP c6 (¢ 2.707,5 ty
XL nuéc thai dong muic 41,8% nhu  dong
cau): 1.944,5 ty
dong

45631ty 785384ty 49295ty  5759,5 ty dong 434355ty
dong dong & dong dong
1.392,6 tr & &

USD 8419 tr 8419 tr
USD USD
100% 11,7% cho 88,3% cho
dong dong
& 0% cho USD & 100%

cho USD
Ngubn: Bao cdo danh gia tai chinh dia phuong tinh Quang Ninh va uwdc tinh cia Nhém Tu véan)

111. Céc s6 liéu trén cho thay, trong khi nhu cau von thuc cho cac linh vuc ha tang d6 thi chu yéu
cua tinh Quang Ninh trong giai doan téi sé la 49.295 ty dong va 841,9 triéu USD, tong ngudn
von ¢ thé thu x&p duoc/cd dugce chi dat mire 5.759,5 ty dong tic chi chiém 11,7% tdng nhu cau
von thue bang tién dong. Do d6 day sé la thach thiec 16n cho tinh Quang Ninh khi phai huy
dong dé giai quyét murc thiéu hut kinh phi khoang 43.435,5 ty dong va 841,9 triéu USD cho
cac du an ha tang do thi trong thoi gian tdi.

Hinh A3.9: Mttc dau tw hién nay, nhu ciu von thwc va mirc thi€u hut kinh phi caa

tinh Quang Ninh
70,000
60,000
50,000
40,000
30,000
20,000
10,000 -
0 Y » v
Mic dau tu Nhu cau von Mt
hién nay tir hitu ich thiéu hyt
NSNN tai chinh

Nguon: Udc tinh ctia twe van dya trén k& hoach dau tie dwoc phé duyét

112. Qua cacs6 liéu 0 bang A3.3 c6 thé so sanh mirc dau tu hién nay, tong nhu cau von thuc va tong
mtc thi€u hut kinh phi trong linh viee ha tang d6 thi tinh Quang Ninh. C6 thé thdy tong nhu

PANH GIA KHUNG TAI TRQ CHO CO SO HA TANG PIA PHUONG O VIET NAM
Phu luc

27




113.

2.3.

114.

115.

116.

117.

118.

cau von thuc trong giai doan t6i cia tinh Quang Ninh va tong muc thiéu hut kinh phi cao hon
nhiéu so véi mic dau tu hién nay bang ngudén NSNN (Hinh A3.9).

Nghién ctru sau tai tinh Quang Ninh cfing cho thay d€ khac phuc mtic thidu hut kinh phi 16n trén
day, tinh Quang Ninh du kién trong thoi gian t6i sé ddy manh huy ddng von thong qua hinh
thtec BT/BTO/PPP. Tuy nhién ciing twong tu nhu treong hop ciia TPHCM, céc yéu t6 dan dén
thanh cong cta loai hinh dau twe nay phu thudc nhiéu vao viéc c6 duoc “quy dat sach” cling nhuw
phai c6 s6 von 16n d€ dap tng chi phi dén bu1 giai phong mét bang va tai dinh cw. Hon nita, gia
ca thi truong bat ddng san ¢ Quang Ninh cting thdp hon nhiéu so véi TPHCM, do d6 sé han ché
co hoi trién khai co ché doi dat 1ay ha tang cling nhu dé cac nha dau tu BT/BTO ¢ Quang Ninh
thuong mai hda quy dat nhan duoc.

Tinh Quang Nam

Nam & khu viee mién trung Viét Nam véi tong dién tich 10.438 km? (trong d6 41% la dat riing)
va dan s0 1,44 triéu nguoi, Quang Nam la mot tinh duyén hai thudc khu vuc kinh té trong
diém mién Trung.

Quang Nam c6 dia hinh tuwong d6i phtic tap, thoai dan tir tay sang dong, voi 3 vung sinh thai:
cao nguyén, trung du va dong bang duyén hai;

Vé mit giao thong, tinh Quang Nam nam & doan giita truc giao thong Bic — Nam gom ca
duong sét, dwong bd va duong khong.

Quang Nam dugc tach ra tir tinh Quang Nam-Da Néng cti ndm 1997, sau d6 14y lai tén ci.
Hién tinh Quang Nam c¢6 14 quan huyén va 02 thanh phd (thanh phd Tam Ky va thanh phd
Hoi An). Nhitng trung tam kinh t€ chinh ctia Quang Nam 1a Khu kinh t&€ m¢ Chu Lai, KCN co
khi 6 t6 Chu Lai Treong Hai, KCN Bic Chu Lai, KCN Dién Nam — Dién Ngoc, v.v.

Mic du gan day da dat duoc mot s6 thanh twu vé phat trién kinh t€ nhung Quang Nam hién
van 1a mot trong s6 nhitng tinh ngheo nhat Viét Nam véi tong thu nhap qudc dan ndm 2011
chi chiém 0,4% tong thu nhap qudc dan ca nudc va Quang Nam hién van la dia phuong dugc
ngan sach trung wong ho tro.

2.3.1. Linh vic giao thong

a. Tém tdit hién trang

119.

120.
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Hé thdng giao thong dwong bd. Hé théng giao thong duong bo tinh Quang Nam c¢6 hon 6.300
km, phan b& déu khap theo cac truc doc hudng Bac - Nam va truc ngang huéng Dong - Tay,
két hop vdi cac tuyén duong huyén, xa tao nén mot mang ludi giao thong thuan tién cho luu
thong gitra cac dia phuwong trén dia ban tinh. Hé thong duong bd ctia tinh Quang Nam c6 cac
tuyén huyét mach quan trong gém 3 nhém chinh (a) cac truc doc theo huéng Bac — Nam, (b)
cac truc ngang theo huong Dong — Tay, (c) cac truc duong quan trong khac hay duong tinh 10.

Hé thdéng giao thong duong song. Quang Nam ¢ 941 km sdng ngoi tu nhién, trong dé 307
km hién dang duwgc quan ly, khai thac. Mang luéi duong thuy cua Quang Nam gom hai hé
théng song chinh 1a hé théng séng Thu Bon va hé thong song Tam Ky d6 ra bién Déng theo
3 clra sOng 16n 1a ctra song Han, Cra Dai va cra Ky Ha. Hé thong song Thu Bon duoc néi voi
song Tam Ky boi song Truong Giang va ndi véi khu viee cang Da Nang boi sdng Vinh Dién va
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121.

122.

123.

song Han tao thanh tuyén van tai thuy dai trén 100km chay doc va xuyén sudt ttr mién Nam
ra mién Bac. Mang luéi duong sdng dang khai théc hién nay c6 10 tuyén sdng chinh 1a séng
Thu B6n, song Truong Giang, song Vu Gia, song Yén, song Vinh Dién, song Hoi An, song Co
Co, sdng Duy Vinh, song Ba Rén, song Tam Ky va song An Tan. Nhin chung, tuyén chinh cta
hé thong duong thuy ctia Quang Nam la tuyén Truong Giang - Thu Bon - Vinh Dién. Pay la
nhitng tuyén van chuyén duong sdong quan trong trong noi tinh, déng thoi ciing két ndi voi
cum cang Tién Sa va song Han cua thanh phd Da Ngmg. Viéc khai thac trén tuyén hién nay chu
yéu ¢ dang tan dung cac ludng tuyén ty nhién, chua duoc dau tw thich dang, phuwong tién van
tai chu yéu trén cac tuyén la loai ¢6 trong tai 5-10 tan. Do d¢, van tai duong thuy cua Quang
Nam van con nhiéu tiém nang dé khai thac néu duoc dau tu nao vét, khoi thong cac doan song
bi boi 14p.

Hé thdng cang bién. Tinh Quang Nam c6 cang Ky Ha ndm trén dia ban xa Tam Hai, huyén Nti
Thanh, cach san bay Chu Lai 5 km va cach khu cong nghiép loc hoa dau Dung Quat 15 km. Dién
tich khu cang 1a 4 ha, c6 ba bén (trong d6 mot bén chuyén dung tiép nhéan tau cho khi hoa long,
con lai hai bén c6 tong chiéu dai 410 m, c6 kha nang ti€p nhan tau cd trong tai 6.000-6.600 tan cap
bén). Theo quy hoach tong thé hé thdng cang bién Viét Nam da duoc phé duyét thi cang Ky Ha
la cang tong hop dia phuwong, phuc vu truc tiép cho khu kinh t€ mé Chu Lai, dong thoi c6 chirc
nang ho tro cho cang dau mdi khu vuec Dung Quat. Theo dinh hudng phét trién nganh duong
bién, thi cac bén cang thudc cang Ky Ha c6 kha ndng tiép nhan tau cd tai trong 10.000-20.000 tan.

Duong khong. Hién nay, san bay Chu Lai nam trén dia ban huyén Nui Thanh da dwgc dau
tw nang cap, tling budc dua vao khai thac hang khong dan dung, va da ¢ cac tuyén bay Chu
Lai - Thanh phd H6 Chi Minh va Chu Lai - Ha N6i. Nhin chung, viéc dwa vao khai thac cum
cang hang khong san bay Chu Lai dap tng nhu cau di lai ciia nhan dan, tao dong luc dé€ phat
trién Khu kinh t&€ m¢ Chu Lai ndi riéng va tinh Quang Nam ndi chung.

Duong sit. Duong sat di qua tinh Quang Nam thudc tuyén duwong sat Thdng Nhat. Tuyén co
kho duong 1m, chay qua tinh Quang Nam dai 85 km, c6 7 ga dugc bd tri trén pham vi dia ban
tinh, tao diéu kién thuén loi cho viéc di lai cia nhan dan va van chuyén hang héa. Cung véi
cac tuyén duong b trong tinh, dueong sit tao diéu kién tang cwong két ndi gitta Quang Nam
va cac tinh khac trén ca nudc.

b. Tém tit quy hoach dau tu

124.

125.

Giao thong duong bo: (a) Qudc 16i 1 1a tuyén truc doc quan trong nhat cta tinh Quang Nam
va dugc du kién sé dau tue nang cap thanh duong cap I véi it nhét 4 1an duong trong giai doan
2012-2016; (b) tuyén duong bo ven bién dang dugc dau tu xay dung bang ngudn von trai phiéu
Chinh pht, du kién dén ndm 2015 sé tro thanh truc dwong d6 thi c6 mat cat ngang 38 m, trong
do6 phan xe chay 1a 20,5 m; (c) duong cao t6c Da Nang-Quang Ngai dang trong giai doan maoi
khéi khoi cong. Quy mo xdy dung dat tiéu chuan duong cao tdc cap 100, mat cat rong 26m,
trong d6 duong xe chay rong 2 x 10,5 m =21 m; (d) dwong H6 Chi Minh doan qua tinh Quang
Nam c6 chiéu dai 190 km, duong Dong Truong Son hién dang duoc dau tu xay dung theo
tiéu chuan duong cdp V mién nti, mat cat 6.5 m, phan mat duong xe chay rong 5,5 m, du kién
sé hoan thanh vao nam 2014; (e) cac tuyén duong khac nhu tuyén truc ngang Dong-Tay va cac
truc duong quan trong dang va sé duoc xay dung theo ké hoach.

Duong thay. Theo quy hoach chi tiét phat trién duong thiy tinh Quang Nam giai doan 2002-
2020 ban hanh kem theo Quyét dinh s6 100/QD-UB ngay 13/01/2003 ctia UBND tinh Quang
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126.

127.

128.

Nam, cé 15 tuyén song duoc quy hoach nang cap phuc vu van tai duong thay noi dia. Tuy
nhién, dé€ ting budc dau tu hoan chinh theo quy hoach, phu hop véi nhu cau va dinh huéng
phét trién kinh té - xa hoi vung Dong tinh Quang Nam, trong giai doan 2011 - 2015, nganh giao
thong van tai tinh Quang Nam dé xudt dau tuw hai du 4n: dw an khoi phuc, cai tao song C6 Co,
xay dung co so ha tang ky thuat khu du lich sinh thai doc hai bén song, va du an nao vét, cai tao,
khoi phuc song Truong Giang.

Theo ké hoach st dung von dau tu ttt NSNN, UBND tinh Quang Nam ban hanh Quyét dinh
s0 3343/QD-UBND ngay 19/10/2012, kem theo danh muc cac du an/céng trinh dau tu quan
trong (tong cong 13 du 4n) cing vdi nhu cau von giai doan 2012-2020, trong dé cd cac dw an
thudc linh vuc giao thong d6 thi, véi tong muirc dau tw la 13.444 ty dong (gom 4.288 ty dong
cho giai doan 2012-2015 va 9.156 ty dong cho giai doan 2016-2020). N6i dung danh muc tuy
c6 du todn chi phi va ngudn von du kién, trong d6 cé trai phiéu Chinh phu, ngudn von ho tro
theo muc tiéu tir ngan sach trung wong hodc khai thac quy dat cho titng du 4n, nhung khong
néu rd ty 1é cu thé von huy dong tir cac nguodn nay. Theo y kién cua Nhom tw van, tinh kha thi
néu trién khai toan by cac du an trén trong giai doan 2012-2020, dédc biét 1a trong giai doan dau
2012-2015 la twong ddi thap va rat kho hoan thanh.

So K& hoach Pau tu (S6 KHDT) tinh Quang Nam ciing xay dung 4 dé an thudc linh vyece giao
thong do thi, du kién huy dong von dudi dang BOT va BT trong giai doan tdi, gom hai dw an
BOT (chua c6 thong tin vé von dau tu) va 2 du an BT (von dau tu 181 ty dong).

Phuong thirc quy hoach trong linh vuc ha tang ctia tinh Quang Nam ndi chung va trong linh
vuc giao thong néi riéng cho thay sy dan trai trong quy hoach la nguyén nhan chinh dan dén
cac khoé khan trong viéc tao nguon thu cho cac du an ha tang do thi trong giai doan sau dau tu.
Truong hop t8i wu 1a khi quy hoach co sé ha ting phai cé su can nhic ca vé ban than du an ha
tang va cac loi ich tiém nang ma dy 4n c6 thé mang lai trong twong lai. Vi du khi phat trién du
an duwong mdi, khi quy hoach duong can ¢ cai nhin bao quat dé wdc tinh duoc gid tri gia tang
dai v6i cac khu dat xung quanh két ndi véi con duong vi gid tri dat dai tang chinh la ngudn tai
chinh quan trong trong giai doan nang cap/mo rong con duong sau nay.

2.3.2. Linh vyc cip nuwdc

a. Tom tit hién trang

129.

130.

30

Theo s6 liéu thong ké, danh gid ttr nam 2000 cho dén 31/12/2010 ctia Trung tam tw van, So Cap
nudc Thuy loi Quang Nam, trén dia ban toan tinh da dau tu xay dung khoang 387 cong trinh
cap nudc tap trung, voi tong von dau tu khoang trén 200 ty dong, cong suat thiét ké 40.679
m®/ngay dém, trong d6 cd 65 cong trinh c6 kha nang hoat dong bén viing, chiém ty 1é 16,8%
trong tong s6 cong trinh cap nudce tap trung hién cd. S6 cdng trinh con lai duoc xem la kém bén
viing, nguyén nhan chu yéu la cong tac quan ly sau dau twe chwa pht hop, hiéu suat hoat dong
thap, khong thu phi sit dung, ty 1é that thoat nuwdc cao va nhiéu nguyén nhan khac. Cong suat
thiét k€ moi chi ddp tng khoang 40% nhu cau stt dung ctia nguoi dan dia phuong.

S dan st dung nude sinh hoat tir cdc cong trinh cdp nudc tap trung tinh dén cudi nam 2010 la
222.486 trén tong s6 1.145.089 nguoi, chiém ty 1€ 19,4% trén tong s6 dan st dung nudc sach trén
toan tinh, tap trung chu yéu 6 cac dia ban nhu Tam Ky, Thang Binh, Dién Ban, Nai Thanh, Hoi
An ... Viéc thu phi st dung gap nhiéu kho khan do nhan thitc ciia nguwoi dan trong van dé tra
tién stt dung nudc sinh hoat con chura cao. Do d6, mdi ndm cac cdng trinh nay déu thiéu kinh
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132.

phi duy tu bao dudng, dan dén tinh trang xudng cap nghiém trong. Mat khac, cac hé thong
c&p nudc nay hau hét ciing chi méi dau tw & mike xtt Iy 1dng loc bang cat soi nén chi dat tiéu
chudn nudc hop vé sinh chit chwa dat TCVN:02/2009/BYT.

SO nguoi st dung nudc hop vé sinh tir cac ngudn khong tap trung (giéng dao, giéng khoan,
bé chira nwdc mua v.v) tinh dén cudi ndm 2010 la 922.597/1.145.089 ngwoi, chiém ty 1€ 80,57%.
Day la mot ty 1€ con qua cao so v6i s6 nguoi dugc sit dung nude tir cac cong trinh cdp nudc
tap trung.

Vé phi nudc sach, theo Quyét dinh s6 12/2012/QD-UBND ngay 20/6/2012 cua UBND tinh
Quang Nam phé duyét mitc phi nwdc may ap dung trén dia ban tinh Quang Nam, hién tinh
Quang Nam ap dung murc phi nude sach doi voi: (a) hd gia dinh: 4.700-5.500 d/m?; (b) co quan
hanh chinh su nghiép: 8.000 d/m?3; (c) co sé san xuat: 7.500-8.500 d/m?; (d) co s6 thwong mai,
dich vu: 8.500-9.500 d/m? (da bao gom thué GTGT, phi bao vé mdi treong). Mirc phi nuwdc sach
nay thap hon nhiéu so véi TPHCM va tinh Quang Ninh. Tuy nhién theo danh gia ctia S TC
tinh Quang Nam, hién nay nganh cap nuwdc cua tinh méi chi bu dép dwoc chi phi hoat dong va
bao tri cht chwa ddm bao dwoc mirc thu hoan von dau tu.

b. Tém tit quy hoach dau tu

133.

134.

Nudc sach nong thon:

Theo Quy hoach cdp nudc sach, vé sinh moéi treong nong thon tinh Quang Nam dén ndm

2020 va dinh hudéng dén ndm 2025, ban hanh kem theo Quyét dinh s6 1831/QD-UBND ngay

05/06/2012 ctia UBND tinh Quang Nam nham thuc hién mét s6 muc tiéu cu thé vé nudc sach

ndng thon, tong von dau tu du kién theo quy hoach la 811 ty dong tir nhiéu ngudn khac nhau

nhu NSNN (36%), tién dong gop (37%), nguodn von khac (27%), trong do:

*  V6n NSNN: bao gom nguén von dau tu tir cac CTMTQG vé nudc sach, vé sinh moi treong
nong thon (45%); Chuong trinh 134 (20%); Chwong trinh 135 (20%), ngan sach tinh (15%);

e Tién dong gop: bao gom von do dan dong gdp (70%) va von vay tir Ngan hang chinh sach
xa hoi (30%) theo Quyét dinh s6 62/2004/QD-TTg ngay 16/04/2004 ctia Thu twéng Chinh
phu;

e Céc nguodn khac: bao gom vén ODA (50%), NGO (25%) va von dau tu cua cac doanh
nghiép (25%).

Nuwdc sach d6 thi:

Theo thong tin tir S& Xay dung Quang Nam, dén ndm 2020 du kién s€ c6 khoang 16 du an cap

nudc qui mo 16n va vira duoc trién khai véi tong von dau tu 1a 2.657 ti dong, trong dé co: (a) 4

du 4n nang cdp, md rong nha may nudc va hé thong duong 6ng, tong von dau tw du kién 567
ti dong; (b) 12 du an mdi, tong von dau tw 2.090 ti dong.

Nguon von du kién d€ thuc hién cac dy én trén gom: voén NSNN (VD: ngan sach dia phuong),
déng gdp cua doanh nghiép, von vay thuwong mai va von ODA, trong dé cac du an du kién
huy dong von ODA bao gom: (a) Nha mdy nudc Hoi An, mirc dau tu 70 ty dong; (b) Nha mdy
nuée Bac Tra Mi, mtc dau tw 40 ty dong; (c) Nha may nuéc Nam Tra Mi, mtc dau tu 17 ty
dong.

Nhém Tu van cho rang tinh kha thi hay thiét thure trong truong hop trién khai toan bd cac du an
cap nudc trén trong giai doan 2012-2020 la twong d6i thap va rat kho hoan thanh.
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2.3.3. Linh vic thoat nudc, xit Iy nwdc thai
a. Tom tit hién trang

135. Thoat nudc:
Nhin chung, hién mdi chi ¢6 hai thanh phd c6 hé thong thoat nudce twong d6i hoan chinh la
Tam Ky va Hoi An, tuy van con mot s6 khu dan cu bi ngap ung cuc bo. Trong nhitng ndm
qua: (a) tai thanh phd Tam Ky da trién khai thi cong nhitng tuyén kénh thoat nudc chinh va hé
thong ho diéu hoa (thudc dw an Cai thién Moi truong D6 thi Mién Trung, von ODA cua ADB);
(b) Tai thanh phd Hi An da trién khai Dy 4n thoat nude (va xtt ly nuwede thai) do Phap tai tro.
CAc db thi con lai tuy 6 xay dung hé théng thoat niedc nhung con mang tinh nhé 1, van con
tinh trang ngap lut khi mua mwa dén, nhat la nhing khu vuc d6 thi nam doc ha lvu cac song.

136. Xt ly nwdc thai:

Hé thong xtt ly nuwdc thai quy mo 1on ciing méi chi duoc trién khai tai thanh phé Hoi An va
khu Cong nghiép Dién Nam-Dién Ngoc. Cu thé trong nhiing ndm qua, tram xt ly nudc thai
thudc du an hé thong thoat nudc thanh phd Hoi An da dwgc trién khai tir nguén von ODA
do Phap tai trg. O nhitng khu vuc d6 thi, dia ban khac va cac khu cong nghiép tuy mot s6 hé
théng xtt ly nudce thai qui moé nho da duoc xay dung nhung chua c6 dugce hé thong xie ly nude
thai hoan chinh theo tiéu chudn quy dinh.

Vé co so y t€, hién tai, c6 4/24 bénh vién cong lap (Bénh vién da khoa tinh, Bénh vién Lao va
Bénh phoi, Bénh vién Nhi, Bénh vién da khoa khu vuc mién nti phia Béc) va 1/2 bénh vién tu
nhan (Bénh vién da khoa Vinh DPtic) da c6 hé thong xt ly nude thai dat yéu cau. Cu thé, Bénh
vién da khoa tinh Quang Nam da xdy dung tram x@ ly nudc thai tir nguon von ngan sach cua
tinh. Bénh vién Hoi An da xay dung tram xt ly nudc thai (thudc dy an hé thong thoat nudc
thanh phd) tr nguén ODA do Phép tai tro. Tai khu vuc mién nui, nudce thai sau x ly hodc
khong qua xtt ly déu xt ly tw tham.

b. Tém tit quy hoach dau tu

137. Tinh Quang Nam hién van chua cé quy hoach hé thong thoat niede va xtt ly nudc thai dén ndm
2020 trén dia ban tinh. Thay vao d¢6 la 2 du an trong Iinh virc nay da duwoc UBND tinh va cac
co quan lién quan phé duyét, gom:

e Tiéu du an “Thu gom, xtt ly nudc thai va thoat nudc thanh phé Tam Ky”: day 1a mot tiéu
du an thudc ‘Dy an Cép thoat nude do thi”, dau tw bé“mg von vay cua Ngan hang thé gidi,
da duoc Thu tuwdéng Chinh pht phé duyét. Téng murc dau tu cua Tiéu du an nay la khoang
423,2% ty dong (twong dwong 21,7 triéu USD), trong do: (a) vay tin dung vu dai caa NHTG
la 345,3 ty dong (twong duong 17,7 triéu USD, chi€ém 81,6%); (b) von d6i ting 77,8 ty dong
(twong dwong 4 triéu USD, chiém 18,4%). Thoi gian thuc hién dw an 1a 2011-2016, nhu theo
Quyét dinh s6 3343/QD-UBND ngay 19/10/2012, du an da duwgc kéo dai dén nam 2020,
chia thanh 2 giai doan - giai doan 2012-2015 (t6ng s6 von dau tu dw kién 300 ty dong) va
giai doan 2016-2020 (tong von dau tu 123 ty dong).

e Du an Thoat nuwdc, Vé sinh Moi truong Khu D6 thi Nui Thanh: tdng méc dau tw cta du
an 1a 321 ty dong (twong duwong 12.8 triéu Euro), trong do: (a) von vay Italia (ODA) 238,3
ty dong (twong duong 9,5 triéu Euro); (b) von ddi ting trong nudc: 82.8 ty dong (twong
dwong 3,3 triéu Euro). Thoi gian thiec hién ttt nam 2010.

35 Pa duoc lam tron so.
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2.3.4. Linh vyc xtt 1y chat thai ran

a. Tom tit hién trang

138. Phan loai chit thai rin:

Ric thdi sinh hogt. Cho dén nay, viéc phan loai tai ngudn d6i véi loai rac thai sinh hoat chua
duoc thue hién. Rac chira cac chat hitu co dé phan huy, cac hop chat hitu co bén viing, cac
chat tro (thuy tinh, gdm stt...) va cac tap chat khac van khong c6 sy tach biét trong khdi
rac thai sinh hoat tai cac ho gia dinh, co quan cong sé. D61 véi cac co sé san xudt kinh
doanh, nha may, xi nghiép ... rac thai sinh hoat xa chung véi cac loai rac thai khac. Ba cé
cac du an thi diém phan loai rac tai TP Hoi An (nam 2008) va tai Cut Lao Cham (nam 2009).
Tuy nhién dw an tai Hoi An da khong thanh cong do rac da phan loai sau d6 lai dwoc gop
chung cho van chuyén va chon 14p tai bai rdc Cam Ha, con du an tai Cu Lao Cham chi
duoc trién khai thanh cong trong pham vi nho.

Rdc thdi cong nghigp. Chat thai ran cong nghiép tlir cac cong ty, nha may, xi nghiép cong
nghiép v.v. duoc chi nguon thai tach so b thanh loai c6 thé tai st dung, tai ché va loai
khong thé tai sit dung, tai ché; sau d6 loai khong thé tai st dung, tai ché duoc ban giao truec
tiép cho don vi thu gom hoac duoc chuyén dén bai tap két tam thoi. Rac tai cac diém tap
két tam thoi hodc tai bai rac dwgc phén loai lai lan thit hai boi d6i ngti thu nhat ve chai, phé
liéu. Rac thai co gia tri tai ché nhu gidy, nhom, nhwa, dwgc ban cho cac vua ve chai hodc
ban thang cho cac co sé tai ché. Phan con lai dugc chon 18p chung véi CTRSH. Trong khi
d6, CTRCN nguy hai van chura dugc cic doanh nghiép cht ngudn thai thuc hién dtng yéu
cau, gay kho khan cho cong tac xt ly. Nhin chung cong tac phan loai d6i véi CTRCN van
con mang tinh tu phat, cht yéu tuy thudc vao loi nhuén kinh t& chit khdng hudng dén muc
dich bao vé mdi treong hiéu qua.

Ric thdi y té Tai cac bénh vién tuyén tinh, trung tam y t& tuyén huyén, thanh phd, viéc
phan loai rac tai nguén da duwoc tién hanh trong nhitng nam qua. Tuy nhién, phan loai
cting mdi chi ditng ¢ muic phan biét dwoc nhom chaét thai y t€ nguy hai véi nhom rac thai
sinh hoat. Cong viéc nay dwgc t6 chire thue hién béi cac hd ly hoac can b chuyén trach.
D6i véi cac tram xa, co s6 kham, chita bénh tu nhan nho 1é thi rac thai y t€ hau nhu chua
phan loai tai nguon triét dé.

139. Cdng tic thu gom, van chuyén chit thai rin:

Chét thdi ran nguy hai. Don vi chti ngudn thai tu thu gom tai co sé, roi ban giao cho don vi
chuyén trach van chuyén di xt ly.

Rdc thdi sinh hoat va ric cong nghiép khong nguy hai. Rac thai tir cac ho gia dinh, co quan
don vi dugc tap trung vao cac thung nhya chuyén dung hodc cac bai tap két tam thoi,
theo dinh ky duoc cac don vi dich vu VSMT dem phuong tién dén thu gom tap trung dé
van chuyén dén noi xt ly. Nhin chung, quy trinh tir thu gom dén van chuyén cac loai rac
khong nguy hai nay van con don gian, nang tinh tht cong.

140. Xtz 1y chat thai rin:

Chét thdi rin sinh hoat, cong nghiép. CTRSH, CTRCN loai khong nguy hai dwoc cac don vi
dich vu thu gom tap két van chuyén vé cac bai rac dén van chuyén téi cac bai rac dé€ xtr ly
(d6t va chon 1ap). Ngoai ra, cong nghé ché bién phan vi sinh ciing dang dwoc ap dung tai
ba nha may xt& ly rac thai sinh hoat ché bién thanh phan hitu co, gébm 1 nha may dat tai

DANH GIA KHUNG TAI TRQ CHO CO SO HA TANG DIA PHUONG G VIET NAM [}
Phu luc




Tam Ky,* 1 nha may ddt tai xa Cdm Ha (H0i An) va 1 nha mdy tai xa dao Tan Hiép ( Hoi
An¥, va 1 nha may tai xa dao Tan Hiép ( Hoi An)*. Nhin chung, cac nha may con c6 quy
mo nho, chu yéu xtt ly rac thai sinh hoat tai cdc dia phwong nay.

o Chat thdi ran y t& Tuy thudc mutc kinh phi, vi tri, tuyén y t& ma quy trinh xt 1y rac thai y
t& c6 sw khdc nhau. O cdc huyén viing dong bing va trung du, cdc bénh vién, trung tam y
t&€'16n va mot s6 bénh vién tue nhan, thong qua don vi van chuyén la Cong ty MTDT tinh
Quang Nam, xtt ly loai CTR nay theo phuong phap cong nghé 1o d6t Hoval (tiéu huy CTR
¢ nhiét d6 cao 800 - 1.2000C). Trong khi d6, ¢ khu vire mién nui thi cac bénh vién, co so'y
t€ ... thuc hién xtt Iy CTRYT nguy hai (bom kim tiém, dao md, bong, bang dinh mau, mo
bénh pham ...) bang bién phap dao hd chon 14p hodc tam xang dé d6t truee tiép. Ca tinh 6
11 trong tong s6 27 BV chwa xay dung nha chtra rac; 16 BV con lai da c¢6 nha chita chat thai
ran thong thuong, nhung da s6 xay tam bo.

141. Khu vue xt Iy chat thai rin:

e Hién nay, trén toan tinh ¢6 15 bai rac dang hoat dong véi tong dién tich khoang 55,5 ha,
trong d6 chi c6 05 bai chon 1ap rac hop vé sinh. Xt ly rac thai lién vung duoc thuc hién tai
4 bai rac do Cong ty Mai treong D6 thi Quang Nam quan ly (bai Dai Hiép; bai Tam Dan;
bai Tam Xuan 2 va bai Tam Nghia) va 01 bai chon 1dp do UBND thi xa Dong Phu xay dung
tai Dong Phu-Qué Son. Trong khi d6, hau hét cac bai rac con lai, nhét 1a & cac huyén mién
nui, déu chua trién khai cong nghé chon 1ap hay xtt ly dam bao yéu cau ma chi ap dung
hinh thtkc thiéu htiy d€1am giam thé tich khéi rac tai bai, vi vdy ma bai rdc & day van mang
tinh chat la noi thu gom réc thai.

142. Mitc phi xtz Iy chét thai ran tai Quang Nam:

e D6i voi CTRSH (Cén et Quyét dinh s6 4457/QD-UBND ngay 30/12/2012 ciia UBND tinh
Quang Nam):
—  Phi thu gom: 111.600 dong-123.600 dong/tan (lam tron)
— Van chuyén: 241.200 d6ng-305.600 dong/tan (lam tron)
— X ly rac: 35.500 dong/tan (lam tron)

e D&i voi CTRYT (Céan ctt Quyét dinh 4456/QD-UBND ngay 30/12/2012 ctiia UBND tinh
Quang Nam):
— Thu gom & van chuyén: 1.037.000 dong-4.411.000 dong/tan (lam tron)
—  Xurly rac: 14.456.000 dong/tan (lam tron).

b. Tém tit quy hoach dau tu

143. Theo Quy hoach quan ly chat thai ran tinh Quang Nam giai doan 2011 — 2020 duoc ban hanh
kem theo Quyét dinh s6 2419/QD-UBND?¥, d€ thuc hién cac muc tiéu cu thé vé quan ly chat
thai ran nhur da trinh bay tai Phan B.IV ctia Bdo céo nay, tong von dau tu du kién la 1.252,12
ty dong, trong d6 giai doan 2011-2015 la 1.001,39 ty dong va giai doan 2016-2020 1a 250,73 ty
déng. Cac ngudn von du kién, bao gom: vén NSNN (trung wong hd tro va ngan sich tinh) va

36 Do Cong ty MTDT Quang Nam lam chu dau tw

37  Duoc dau tu bang ngudn vén ODA cta Phép, véi cong xuat thiét k& xt 1y 1a 55 tin CTR/ngay

38 Puoc dau tu tir ngudn von tai tro ctia Chinh phu Pan Mach

39  Duocban hanh theo Quyét dinh s6 154/QD-UBND ngay 12/01/2011 ctia UBND tinh Quang Nam
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cac ngudn von khac (von NSNN, vén tin dung dau tu phat trién, vén vay va xa hoi hoa) tuy
nhién chwa chi ra ty 1€ cua tung ngu6n la bao nhiéu.

235.Yté

a. Tom tit hién trang

144.

Tinh dén cudi nam 2011, toan tinh Quang Nam cé khoang 300 co so y t€, gom: (a) 26 bénh
vién vdi 2.748 giwong bénh; (b) 09 phong kham da khoa vdi 47 givong bénh; (c) 18 trung tam
y t€ v6i 1.023 givong bénh; (d) 3 nha hd sinh v6i 9 givong bénh; (e) 244 tram y t€ xa phuong,
trong do:

e Tuyén tinh c6 08 trung tam y té/bénh vién nha nudc;

e Tuyén huyén, thanh phd c6 18 trung tam y t&€ va 09 phong kham da khoa;

e Tuyén x&, phuong, thi tran (goi titla tuyén xa): C6 244 Tram Y té;

e Y t& tr nhan cd 02 bénh vién da khoa;

* (02 bénh vién da khoa khéac dong tai cac xa.

b. Tém tit quy hoach ddu tw

145.

Dé thye hién Nghi quyét s6 08-NQ/TU ngay 05/4/2012 cua Tinh tuy tai Hoi nghi lan thit 9 (Khda
XX), UBND tinh Quang Nam da ban hanh Quyét dinh s6 3343/QD-UBND ngay 19/10/2012,
kem theo danh muc cac du 4n/cong trinh dau tu quan trong va nhu cau von trong giai doan
2012-2020, trong d6 bao gom danh muc cac dy an dau tu trong linh viec y t€ véi tong mic dau
tw 1a 750 ty dong (bao gom 190 ty dong cho giai doan 2012-2015 va 560 ty dong cho giai doan
2016-2020). Nguo6n von du kién gom cac nguodn trai phiéu Chinh pht va NSNN.

2.3.6. Linh vuc giao duc dao tao

a. Tom tit hién trang

146.

147.

148.

149.

Hau hét cac xa tinh Quang Nam da c6 tredng mam non va cac trung tam hoc tap cong dong;
mdi xa 6 it nhat 01 truong tidu hoc; 100% xa, phuong cc huyén dong bang, thanh phd, 85%
xa cac huyén mién nai ¢ treong hodc 16p trung hoc co so; mdi huyén, thanh phd déu ¢ it nhat
01 treong trung hoc pho thong; hau hét cac huyén déu co trung tam giao duc thuong xuyén.
Dén ndm hoc 2009-2010, chi tinh riéng khéi gido duc mam non va phd thong, toan tinh ¢é 755
treong, 11.220 16p va gan 337.000 hoc sinh, binh quan khoang bén nguoi dan thi cé6 mot nguoi
di hoc ¢ khdi nay.

Toan tinh dwgc cong nhéan hoan thanh phd cap tiéu hoc dang d¢ tudi tir cudi nam 2008: 18/18
huyén/thanh phd, 237/240 xa/phuong/thi trdn hoan thanh céng tac phd cap trung hoc co sé.
Hién nay c6 hon 80% sd trieong hoc trén dia ban c6 két noi Internet.

T ndm 2006 dén nay, s& lugng cac truong dai hoc, cao dang, trung hoc chuyén nghiép trén
dia ban phat trién nhanh. Da ¢6 10 truong dao tao cac bac hoc dai hoc, cao déng va trung hoc
chuyén nghiép, trong d6 02 truong dai hoc, 06 truong cao dang, 02 truong trung cap chuyén
nghiép véi gan 1.000 giang vién va hon 20.000 hoc sinh, sinh vién.

Toan tinh c6 42 co s& day nghé, trong dé 03 trudong cao dang c6 tham gia dao tao nghé, 05 trueong
trung cap nghé, 34 trung tam, doanh nghiép va cac co so khac. Trong giai doan 2006-2010, toan
tinh da tuyén sinh dao tao nghé gan 142.000 nguoi, gap 1,7 an so véi giai doan 2001-2005.
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b. Tém tit quy hoach dau tu

150.

Theo Quyét dinh s6 3343/QD-UBND ngay 19/10/2012, ban hanh cing danh muc cac dy an/cong
trinh dau tu quan trong va nhu cau von tuwong ting giai doan 2012-2020, trong d6 c6 danh muc
cac du an dau tu trong linh vy gido duc dao tao, véi tong mirc von dau tw 1a 1.900 ty dong (gom
450 ty dong cho giai doan 2012-2015 va 1.450 ty dong cho giai doan 2016-2020). Ngu6n von dw
kién bao gom von: (a) hd tro theo muc tiéu cia NSTU; (b) CTMTQG; (c) tréi phidu Chinh phu.

2.3.7. Linh vic nha & xa hoi

a. Tom tit hién trang

151.

152.

Thuc hién Nghi quyét s6 18/NQ-CP ngay 20/04/2009 ctia Chinh phu vé mot sd co ché, chinh
sach nham ddy manh phét trién nha & cho hoc sinh, sinh vién, nha & cho c6ng nhan lao dong
tai cac khu cong nghiép tap trung, nha ¢ cho nguoi c6 thu nhap thap tai cac khu d6 thi, theo
sO k& hoach va dau te Quang Nam, tinh Quang Nam da thuc hién cac dy an vé nha 6 xa hoi
tlr nguon ngan sach nha nudc, voi tdng mirc von dau tu trong giai doan 2009-2011 la 148.447
triéu dong (bao goém 39.017 triéu dong tir ngudn ngan sach tap trung va 109.430 triéu dong
thudc chwong trinh hd tro c6 trong diém tir ngan sach trung wong).

Thuc hién Quyét dinh s6 65/2009/TTg ngay 20/04/2009 ctia Thi tudéng Chinh phu vé viéc ban
hanh mot s6 co ché, chinh sach phat trién nha ¢ cho sinh vién cac truong dai hoc, cao déng,
trung cap chuyén nghiép va day nghé thué, tinh Quang Nam ciing da lap thu tuc dang ky
ngudn von trai phiéu Chinh phu cho ba duw an nha 6 cho sinh vién thué (xem chi tiét tai phan
duwéi).

b. Tém tit quy hoach dau tu

153.

154.

36

D€ thuc hién Quyét dinh s6 65/2009/TTg ngay 20/04/2009 cua Thu twéng Chinh pha, tinh
Quang Nam da 1ap thu tuc dang ky ngudn von trai phiéu Chinh pht cho 3 dw an nha 6 cho
sinh vién thué, gobm du an: (a) Truong Pai Hoc Quang Nam (von 24,19 ty dong); (b) Truong
Cao Dang Kinh té& - Kj thuat Quang Nam (v6n 49,2 ty dong); (c) Truong cao dang Y t& Quang
Nam (von 28,46 ty dong).

Ngoai ra, theo k& hoach dau tw giai doan 2013-2015 cua Quy Pau tw phat trién Quang Nam
(QNIF), can ct Quyét dinh s6 123/QD-UBND ngay 17/4/2012 ctia UBND tinh Quang Nam phé
duyét danh muc du an dau tu, cho vay va ké hoach tai chinh nam 2012 ctia Quy Dau tu phat
trién Quang Nam, QNIF du kién sé tién hanh cho vay 2 du an dau tw xay dung nha & xa hoi
tai khu d6 thi Dién Nam-Dién Ngoc va tai khu Kinh t€ mé Chu Lai trong giai doan 2013-2015
véi tong mic von vay 100 ty dong.
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2.3.8. Nhu ciu von dau tw, nhu cau vén thuc va mirc thi€u hut kinh phi

Hinh A3.10. Nhu cidu vén dau tw theo nganh trong giai doan t6i cta tinh Quang Nam (Ty dong)

155.

156.

157.

158.

Nha ¢ xa hoi 7
Gido duc va dao tao
Y té

Quan 1y chat thai rdn

Thoat nudc & XL...
Cép nuée

Giao thong |

L= . = B o

4,469
0 1,000 2000 3,000 4,000 5,000

Nguon: Udc tinh cta tw van dya trén ké hoach dau tu dugce phé duyét.

Cén ct vao phan phan tich trén (cdc muc 2.3.1-2.3.7), nhu cau von dau tu cho cac linh vuc ha
tang dd thi tinh Quang Nam trong thoi gian téi dugc biéu dién trong Hinh A3.10. C6 thé thay 1a
nhu cau von dau tw ctia linh vuce giao thdng va cdp nude cao hon nhiéu so véi cac linh vuce khac.
D€ wéc tinh murce thiéu hut kinh phi, Nhém Tu van cho réng can can ct vao “nhu cau von
thuc” d€ tinh mtec thiéu hut kinh phi vi sé phan anh chinh xac hon nhu cau von thuec t& ctia
cac ban nganh dia phwong.

Chu trinh quan ly dau tw cong (QLDTC) bao gom 8 cong doan. Bén cong doan dau la cac khau
huéng dan va sang loc, tham chinh thitc du én, danh gia cong tac tham dinh, lya chon va khai
toan du an thuong khong duoc tién hanh mdt cach ti mi tai ca cap dia phuong va trung wong
do (a) co ché “xin cho” trong qui trinh phé duyét du an; (b) cac han ché cua qua trinh lap ké
hoach phat trién kinh t& xa hdi; (c) cac ly do chinh tri do anh huong boi tue duy nhiém ky, c6
thé néi nhu cau von thuc d6i véi cac linh vuc ha tang do thi caa tinh Quang Nam sé nho hon
muic duoc du toan. Do tinh Quang Nam chua c6 s6 liéu chinh xac vé nhu cau von thwe, Nhom
Tu véan da can ctt vao ndi dung thao luan véi cac can bo chuyén moén ciia mot s6 ban nganh
trong tinh d€ wdc tinh “ty 16 hiéu qua” (ty sd gitta nhu cau von thuc va nhu cau von dau tw)
cho cdc linh vy ha tang va nguon tai chinh, dong thoi tinh toan mutec thiéu hut kinh phi trong
giai doan tdi ctia cac linh vuc ha tang d6 thi tinh Quang Nam nhu trinh bay tai Bang A3.4.

Theo du bao, nhu cau von thuc nay sé mang tinh thuc tién hon néu mot sd sang kién va cach
tiép can moi (vi du: MDF, co ché truy doi no) duoc ap dung trong dau tw co so ha tang.
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Bang A3.4. Nhu cau vOn cho linh vuc ha ting d6 thi ctia tinh Quang Nam, ngu6n v6n va mitrc
thiéu hut kinh phi

Pon vi tinh: Ty dong

STT Linh vuc ha ting Mirc dau Nhu Tylé Nhucdu Nguon tai chinh c6 Miic thiéu
tw hién cdudiu hiéu vonthwc kha ningthu xép/ hutkinh
hanh tu qua co duoc

1. Giao thong (2012- 3.274,4  4.469 3.093 3.002 91

2015), ngu6n von tu:

+ NSNN 4.2881 70 3.002 NSDP + TPCP: -
3.002

+ BT 181 50 91 - 91

3, Thoat nwdc/ XL nudc 621 70 435 ODA va dia -

thai (2011-2015) phwongddng gop:
27,5
435
4. Xt ly CTR (2011-2015) 1.001,4> 70 701 NSDP: 193,4 508
6. Giao duc dao tao 656,7 450 405 NSTW + TPCP: 405 -
(2012-2015) 90

4.582 9.500 6.970 4.610
100% 66,2%

Nguon: Bao cao danh gia tai chinh dia phuong tinh Quang Nam va wdc tinh cia Nhém Tu van)

Chii thich:

1. D€ so sanh, tong chi NSNN cho nganh giao thong giai doan 2007-2011 dat 3.274 ty dong, twong duong
muc chi hang ndm 655 ty dong.

2. D€ so sanh, tong chi trong nganh nay giai doan 2007-2011 dat 110,5 ty dong, twong duwong murc chi
hang ndm 27,6 ty dong.

159. Qua cac s6 liéu & bang A3.4 c6 thé so sanh mtrc dau tw hién nay, tdng nhu cau von thuc va tong
mtc thi€u hut kinh phi trong linh vuc ha tang d6 thi tinh Quang Nam. C6 thé thdy 1a tong nhu
cau von thuce trong giai doan téi cua tinh Quang Nam sé cao hon nhiéu so véi mire dau tu hién
nay va tong mtc thiéu hut kinh phi & mtic hgp ly (Hinh A3.11). Tuy nhién nhu da phan tich &
phan trén, Quang Nam van 1a mot trong cc tinh thanh nghéo nhat Viét Nam, do d6 muc thidu
hut kinh phi nay van 1a mot thach thie d6i véi tinh Quang Nam.
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Hinh A3.11. Mtrc dau tw hién nay, nhu cdu von thwe va mirc thi€u hut kinh phi caa tinh Quang Nam

160.

161.

162.

7,000
6,000
5,000
4,000
3,000
2,000
1,000
0

Mic dau tu Nhu cdu Téng miic

hién nay tur von hitu ich thiéu hut

NSNN tai chinh

Nguon: Udc tinh cua tw van dya trén k& hoach dau tu dugc phé duyét

C4c s6 liéu trén cho thdy, trong khi nhu cau von thuc cho cac linh vuc ha tang d6 thi cua tinh
Quang Nam trong giai doan t6i dat 6.970 ty dong, tong nguén von cé thé thu xép/cod duoc chi
dat mirc 4.610 ty dong, chiém 66,2% tdng nhu cau von thue. Do d6 tinh Quang Nam sé c6 murc
thiéu hut kinh phi khoang 2.359 ty dong (chiém 33,8% tong nhu cau von thuc) d6i voi viéc cap
von cho cac du an ha tang do thi trong thoi gian téi.

La mot trong cac tinh ngheo nhat, day sé 1a mot thach thitc cho tinh Quang Nam trong viéc
xt ly murc tham hut tai chinh nay. Hon nita tinh hinh 6 tinh Quang Nam ciing rat khac véi
TPHCM va tinh Quang Ninh. O tinh Quang Nam, c4c yéu t8 thi treong chua hinh thanh nhuw
hai tinh kia d€ c6 thé thuc hién cong tac xa hoi hda chinh sach phat trién ha tang. Co ché dat dai
va cac du an dau tu dy an ha tang duwdi hinh thite BTO/BT/PPP gap nhiéu kho khan do mire d§
phat trién d6 thi con thdp khién cac du an kém hap dan nha dau tu hon. Hon nira, diéu kién
kinh t& xa hoi kho khan cua dia phuong, thi truong nha dat kém phat trién va it nha dau tu c6
dt nang lwe ky thuat, tai chinh cting han ché co hoi huy dong nguodn luc dat dai.

Nhin chung, cdc phan tich trén cho thay tuy céc tinh van cé nhu cau cao vé tai chinh ha tang
d6 thi nhung ngudn von tai cac tinh con han ché dan dén mat can déi gitta quy hoach dau tw
vanguon von. Nguyén nhan cd thé'la do thiéu su phoi hop gitra cac ban nganh trong qua trinh
1ap k&€ hoach khi cong tac quy hoach phat trién ha tang d6 thi thuong dwoc thuc hién theo
huéng mo phong ky vong cua cac ban nganh thay vi can ¢ vao cac nguén von thuc cé. Do
ngan sach trung wong cling con nhiéu khoé khan, cac tinh can tang cuong khai thac cac nguén
luc dia phuong noi chung va co giai phap ddi voi tinh trang thiéu hut kinh phi cho phét trién
ha tang do thi ndi riéng.
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3. Cac khuyén nghi nham cai thién khung co ché& hién hanh vé dau tu
co s6 ha taing d6 thi, quy hoach, thaim dinh dau tw

3.1.

163.

164.

165.

166.

167.

Nhan xét chung

Sau khi da nghién cttu khung phap ly d6i véi 3 dia phwong duoc chon theo luat hién hanh, c6
thé thay rd khung phap ly co ban tdng thé ctia Luat NSNN va qui cac van ban huéng dan luat
la kha day du trong diéu kién hién nay, tuy van can cé mot s6 diéu chinh trong mot s6 linh
vuc. Phan 16n cac van ban nay thuong duoc dinh hudéng dé€ dap ung yéu cau cua chinh sach
phan cdp quan ly dang tirng budc dwgc nhan rong.

Nghién cttu do Nhom Tu van thuc hién tai ba tinh dwgc chon ciing cho thdy su khac biét vé
murc d6 phat trién va mdc du Chinh phu da c6 nhitng dinh hwdng tot nhat cé thé, song nhom
dan cu thudc dién ngheéo van chiu thiét thoi twong ddi vé dich vu ha tang. Tuy vay, day chinh
la hai mat ctia mot van dé, dé 1a dan cue ngheo 6 nong thon tuy khong phai chiu anh huwong
ctia tinh trang Uin tic giao thong nhu cac thanh phd dong dan cw nhung lai chiu thiét thoi do
thiéu nwdc sach.

Tinh trang phan tan van ton tai dang ké gita cac nganh, cac cap. B KHDT c6 nhiém vu lap
ké hoach tong thé kinh té€-xa hdi trong khi cdc bo chuyén nganh xay dung ké hoach phat trién
nganh, do d6 ludn ton tai cac lién két ngang va lién két doc. Ban than quy hoach thuwong do
cac ban soan thao thuc Chinh phu 1ap ra nhung khong ro viéc trao d6i thong tin gitra cac co
quan chttc nang 6 muc d9 nao trong khi it c6 sy tham gia ctia nguroi dan. Tuy ¢ thé ap dung
cac nguyeén tic lién quan dén phdi hop, trao d6i thong tin, nhung ban than nhitng nguyén tac
cling thuong gay cham tré quy trinh. Can luu y rang mot diém 1a ¢ Viét Nam, néu luat khong
cho phép thi khong duwoc lam trong khi ¢ nhiéu nude khac c6 thé lam bat ky diéu gi trie phi
luat khong cho phép.

V6i bd may quy hoach tdng thé c6 si hau thuan boi cac k& hoach gidam ngheo va k& hoach phat
trién cu thé tap trung vao cac cac linh vuc cap nude, xir ly nudce thai, thoat nude, giao thong
v.v., cac k& hoach/dé xudt ctia nha nudc thuong thi€u so liéu cu thé va luan ching kinh té/tai
chinh. C6 thé néi viéc du toan chi phi cho cac dé xuat chi mang tinh thi yéu, sau d6 véi nhitng
con s6 tam wdc tinh, nguoi ta sé dua ra con sd tdng cong can thiét, vi hoat dong 1ap ké hoach
sau d6 van phai ra soat lai va xem liéu trong thuc t& cé dat duoc hay khong khi can d6i nguon
von ngan sach va thiéu hut la bao nhiéu. Co thé thay la ngay ca khi da xac dinh duoc mtc
thiéu hut nhung cing khong biét chinh xéac la liéu c6 du ngudn von dé giai quyét thiéu hut hay
khong va giai quyét nhu thé nao. Két qua 1a k& hoach van duoc trién khai dut chwra ¢6 ngudn
von day du va khi do, van dé dat ra sé la phai lam trude, lam gi sau. Néu cham ké hoach thi sé
chuyén sang ky ké hoach tiép theo.

Sau khi da xem xét chi tiét, ¢ thé thay kha nang 1ap du toan cho du an va sau d6 huy dong von
kip thoi 1a mot van dé 1on. Kinh nghiém qudc t€ cho thdy day khong phai la van dé riéng cua
Viét Nam.* Theo kinh nghiém qudc t€, nguyén nhan khién cac dy an PPP duwoc xay dung, van
hanh kém hiéu qua, nhu cac du an duong, duwong ngam thu phi, thwong xuat phat tir ap luc tie
cac ngan hang thuwong mai do qua voi va mudn cap von cho du an nay vi phan 16n nhitng du
an nay ¢ mot mic d nao dé déu cd bao lanh cua Chinh phu va chi phi vuegt khong bi xem 1a

40

Uc da c6 nhiéu du an deong ham va duong giao thong ¢ thu phi that bai vé mét tai chinh ma nguyén
nhan la do cdng tac 1ap ké hoach va dy toan chi phi yéu kém.
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mot van dé qua lon. Néu ngay ca nhitng nén kinh t€ phat trién cting gap phai van dé nay thi
bat ctt noi nao khéc ciing c6 thé gap phai nhitng van dé tuong tu.

168. Cac van dé chuyén mon tai cac dia phwong dugc chon la tinh Quang Ninh, Quang Nam va
TPHCM da duoc dé cap riéng va phan tich sau trong cac Bao cao Danh gia Dia phuong. Bao
cao Chéan doan va K& hoach hanh dong nay sé dua vao cac phan tich d6 dé néu bat nhiing
diém quan trong c6 thé ton tai tinh trang thiéu hut kinh phi, dong thoi ¢ gang dwa ra k& hoach
hanh dong cu thé nham hoan thién quy trinh dé tir d6 khic phuc van dé thiéu hut nguén kinh
phi can thiét d€ dau tu cho linh vuc ha tang.

3.2. Cac nguon thu hién hanh cho phat trién ha ting d6 thi tai ba dia phuwong
dwoc chon

3.2.1. TPHCM

169. Hé thong bao cao, théng ké Ngan sach nha nudc hién nay chua quy dinh dia phwong va cac
cap ngan sach phai boc tach riéng nguoén von danh cho linh viee co so ha tang néi chung va
ha tang d6 thi ndi riéng. Do d6, vé co ban, cadc nguon von dau tw phat trién kinh t€ xa hoi ndi
chung va dau tu cho ha tang d6 thi néi riéng caia TPHCM thuong duoc thong ké gop trong
cac nguon thu chung ctia ngan sach dia phwong, trong dé c6 cac ngudn von phan bo tir ngan
sach trung wong (k€ ca trai phiéu Chinh phu), nguén thu dia phuong, von vay thuong mai,
vay von nhan rdi ctia Kho bac Nha nude, von ODA/vién tro phi Chinh phu tir cac td chiee phi
Chinh phu qudc t€, dau tw tu nhan (BOT/BT).

170. Theo KHPTKTXH 2011-2015 ciia TPHCM, tong ngudn von dau tu phat trién toan xa hoi giai
doan 2006-2010 dat 604.128 ty dong (cao gdp 3 lan giai doan 2001-2005, tang binh quan 24,8%/
nam, chiém 41,5% GDP ctua TPHCM, cao hon mtic 35% cua giai doan 2001-2005).

171. Vé “tong” nguoén thu NSNN giai doan 2006-2010, TPHCM dat két qua rat kha quan véi tong
murc thu NSSN dat 583.466 ty dong, cao gap 2,66 lan so voéi giai doan 2001-2005, chi tiét trinh
bay tai Bang A3.5 dudi day.

Bang A3.5. Tong ngudn thu NSNN ciia TPHCM giai doan 2008-2011

DPon vi tinh: Ty dong

No Hang muc 2008 2009 2010 2011
A. Thu NSNN trén dia ban (1+2+3+4) 125.457  135.362  165.427  198.176
1. Thu noi dia 68.450 68.912 87.446 102.581
2. Thué xuat nhap khau 47.114 53.022 60.476 68.011
3. Thu ttr dau thd 9.748 13.428 17.317 27.351
4. Von vién tro 146 - 187 234
B. Vénvay - 2.000 2.000 -

Nguon: Nién giam thong ké TPHCM 2011.

172. Luu y rang cc ngudn thu ngan sach dugc dé cap trong Bang A3.5 trén bao gom: (a) mot s§
nguon thu 100% thudc ngéan sach trung wong (VD: thué€ xudt nhap khau); (b) mot sd nguon
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thu nam trong muc “Thu noi dia” c6 thé 100% thudc ngan sach trung wong huong 100% hoic
la thu chung gitta dia phuong va trung wong. Bang cach béc tach tat ca cac ngudn thu truc
thudc hay gop chung véi ngan sach trung wong sé tinh dwoc mitc “thu ngan sach thyec” cua
TPCHCM, nhu da trinh bay* va néu trong Bao cao danh gia dia phwong TPHCM ctia Nhom
Tw van tai Bang A3.6 dudi day:

Bang A3.6: Thu ngan sach thuc caa TPHCM nam 2005 va giai doan 2008-2011

DPon vi tinh:Ty dong

TL tang
% cua trudng
Hang muc 2008 2009 2010 tong  b.quan gop

sO (CAGR,%)

A Thun6idiaNSDP -0 31054 40088 43258 45617 163.017 973 183

(1+...+4)
1. Cac khoan diéu tiét

danh cho TPHCM 7.578 14.866 22203 25.933 24.289 87.292 52,1 21,4
2. Thu tir dat dai 3440 9.603 7.069 9.296 12.643 38.611 23,0 24,2
3. X0 s6 520 832 894 1252 1379 4.357 2,6 17,7
4. Thu khac 5108 8753 9922 6.776 7.306 32.757 19,5 6,1
B. Vién trg 57 146 - 187 234 567 0,3 26,5
C. Vonvay (VD:phat 5 G 2000 2.000 - 4000  24% -

hanh trai phiéu)

Nguon: Tinh toan cia Nhém Tu van cin cit Luat NSNN.

173. Cac s0 liéu trén cho thdy trong giai doan 2008-2011, tdng thu ngan sach thuc cia TPHCMC
chi chiém khoang 26,8% tong thu ngan sach gop, qua d6 phan anh mot thyee t€ TPHCM 1a dia
phuong déng gép nhiéu nhét cho ngan sach TU khi ma c¢6 tdi 73,2% tdong thu ngan sach godp
cta TPHCM doéng gép cho ngan sach trung wong.

Hinh A3.12: Co ciu thu ngan sach thuc cia TPHCM giai doan 2008-2011

2.6% - 0.3%
\ 2.4% Céc khoan thu diéu
= tiét cho dia phuong
Thu tir dat dai
= Cac khoan thu khac
= Thu X6 86
= Vién tro khong hoan lai
Trai phiéu/ Vay

52.1%

Ngudn: Udc tinh ctia tw van dua trén k& hoach dau tu duoc phé duyét.

41 Thu néi dia danh cho ngan sach dia phuong duoc tinh dua trén nguyén tac dwoc quy dinh trong Luat
Ngan sach nha nudc la tong thu ngan sdch danh cho dia phuong bang tdng chi cua dia phwong (nghia
la khong c6 tham hut ngan sach cap dia phuong).
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174.

175.

176.

177.

Vé co cdu nguon thu, trong giai doan 2008-2011, cac khoan thu noi dia chia cho dia phuong
(gom cac khoan thu TPHCM duoc huong, thu tir dat dai, x0 s6 va thu khac) chiém 97,3%, thu
ttr vién trg va von vay chi chiém 2.7% s6 thu thuc cia HCMC, nhw biéu dién trong Hinh A3.12.
Xét vé tinh bén vitng, TPHCM nam trong s6 it tinh thanh c6 kha nang can d&i ngan sach/chi
tiéu hang ndm ma khong dwa vao ngudn thu bé sung tir ngan sach trung wong. Vé mat tang
tredng, trong sudt giai doan 2005-2011, thu ngan sach thye ctia thanh phd va thu néi dia c6
t6c do tang trreong trung binh gdp hang nam kha t8t, lan luwot khoang 14,56% va 18,3%. Dic
biét cdc khoan thu diéu tiét va thu tir dat dai dat t6c d6 tang trudng bén viing tuwong tng &
mtrc 21,4% va 24,2%, thé hién nd luc cao ctia dia phuwong trong cong tac thu ngan sach néi
chung va thanh cong cuia chinh quyén trong viéc huy dong tai nguyén dat dai d€ tang thu
cho ngan sach dia phuwong.

TPHCM hién duoc danh gia 1a don vi dan dau va thanh cong nhat trong viéc da dang hoéa
cong tac huy dong von dau tu phat trién ndi chung va dau tu cho linh viec ha tang noi riéng.
Ty trong von dau tw tit NSNN trong tong von dau tu toan xa hoi ngay cang giam (binh
quan 5 nam giai doan 2006-2010 1a 12,3%), trong khi tdng von dau tu xa hodi ngay cang tang.
Cac nguodn von dau tu cua cac thanh phan kinh t€ v6i nhiéu hinh thic dau tu nhu BOT, BT,
BTO va BOO da gép phan dang ké trong cac duw an dau tu vao cac linh viec ha tang ky thuat
va ha tang xa hoi cia TPHCM.

Trong nhitng nam gan day, mac du thu ngan sach cia TPHCM dat duwoc muirc d§ tang
treong cao nhung thu ngan sach thwee cia TPHCM van khong du &€ dap ting nhu cau ngay
cang tang cho phat trién ha tang do ty 1é diéu tiét cho ngan sach cta thanh phd hang nam
ngay cang giam (cu thé, ty 1é diéu tiét ngan sach ap dung cho TPHCM nam 2006 1la 29%, giai
doan 2007-2010 giam xudng murc 26%, va giai doan 2011-2015 con 23%). Do d9, thanh phd
phai tang ceong huy dong cac ngudn lwc khéc thong qua ddu gia quyén st dung dat, phat
hanh trai phiéu dia phuwong, vay vén nhan rdi ctia Kho bac Nha nudc, thi diém da dang héa
cac hinh thtre dau tu v.v. d€ dap ung kip thoi nhu cau stra chira, cai tao, nang cap, dau tw
xay dung méi hé thdng ha tang do thi trén dia ban TPHCM.

3.2.2. Tinh Quang Ninh

178.

179.

Nhu da trinh bay tai Phan 3.2.1 trén day, hé thong bao cao thong ké vé NSNN hién hanh chua
quy dinh dia phwong va cac cdp ngan sach phai boc tach riéng cac ngudn von danh cho linh
vuc co sO ha tang néi chung va ha tang d6 thi noi riéng. Do d6 cling twong tw nhu truong hop
cua TPHCM, cac ngudn von dau tu phat trién kinh t& xa hdi néi chung va cho linh vuc ha tang
dd thi noéi riéng cua tinh Quang Ninh thuwong duwoc gdp vao ngudn thu chung ctia ngan sach
dia phuong, bao gom nguodn von tir ngan sach trung wong (k€ ca trai phiéu Chinh phu), thu
ngan sach dia phuong, vay von nhan rdi ctia Kho bac, dau tw tw nhan, vén ODA va vén vién
tro phi Chinh phu ttr cac t6 chirc phi Chinh phu qudc té.

Trong giai doan 2007-2011, tong thu NSNN gop cua tinh Quang Ninh dat 119.171 ty dong, boc
tach theo ngudn thu tai Bang A3.7 dwdi day. Riéng thu NSNN trén dia ban nam 2011 dat 33.079
ty dong, cao gap 2.8 lan so v6i nam 2007 va ty trong thu NSNN trén GDP ctia tinh giai doan
2007-2011 dat khoang 61,0%, qua d6 cho thdy Quang Ninh 1a mot trong s8 cac dia phwong dan
dau ca nuwdc vé mirc huy dong thu NSNN.
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1.2.

2.

21
2.2
2.3

Bang A3.7. Tong thu NSNN gop caa tinh Quang Ninh giai doan 2007-2011

Hang muc

Thu NSNN trén dia ban (1.1+1.2)
Thu can d6i NSNN trén dia ban:

+ Thu noi dia

+ Thué xudt nhap khau

+ Thu két du ngan sach nam trude

+ Thu chuyén nguon

+Von vay chuwong trinh cting ¢d thuy loi,

kénh muong
+Von vay dau tu ha tang
+ Cac khoan thu dé lai cho don vi chi
quan ly
Thu khéc (2.1+2.2+2.3)
Thu bd sung tir ngan sach cap trén
Thu tir ngan sach cap dudi nop lén

Thu tin phiéu - trai phi€u cia NSTU

2007

11.835
11.519
3.817
6.286
138
1.268
10

316

1.341
1.341

DPon vi tinh:Ty dong

2008 2009 2010 2011
(Uéc)

16.614 20.906 24.814 33.079 29%
15.812 19.940 24.127 32.223
4.028 5443 9.785 13.770 38%
10.491 12.802 12.300 15.218 25%
329 201 295 323
94  1.153 1.227 2592

- 340 520 320
802 966 687 856

1.654 2023 2856 4318

1.642 2023 2586 4315 34%
2 - - 3
10 - - -

Nguon: Nién gidm thong ké tinh Quang Ninh 1955-2011.

180. Bang cach boc tach tat ca cac ngudn thu thudc hodc gdp chung véi ngan sach trung wong tir

42

Bang A3.7 sé tinh dwgc mtrc thu ngan sach thyce cta ctuia tinh Quang Ninh, nhu Nhom Tu van
tinh toan*? va trinh bay trong Bang A3.8 dudi day.

Thu ndi dia cho ngan sach dia phuong c6 thé duoc tinh toan dua trén nguyén tac dugc qui dinh trong
Luat ngan sach Nha nudc la tdng thu thuan ctia ngan séch dia phuong phai bang tdng chi ngan sach
dia phuong (c6 nghia 1a khong c6 tham hut ngan sach & cap dia phuong).

Phu luc
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Bang A3.8. Tong thu ngin sach thuc ctia tinh Quang Ninh giai doan 2007-2011
DPon vi tinh:Ty dong
STT Hang muc 2011 Téng % caa TL ting

(Uéc) cong tong trudng
s6  b.quan

gop
(CAGR,
%)

A. Thu can d6i NSNN trén dia

ban (142+...45) 4.257 4.367 5.962 9.984 10.554 35.125 69,3 2585

1. Thunoi dia 2842 3074 4268 7941 7320 25444 50,2

2 e €t i 138 329 201 295 323 1286 25
treoc

3. Thu chuyén ngudn 1268 964 1153 1227 2592 7204 1472

4. Voén vay chuong trinh cing

6 thuy lgi kénh muong 10 10 i

5. Huy dong theo Diéu 8.3,
Luat NSNN

B.  Cac khoan thu dé lai don vi
chi quan ly

340 520 320 1180 2.3

316 802 966 687 856 3.627 2 28,3

C.  Thu b6 sung tir ngan sach

1.341 1.642 2.023 2586 4.315 11.907 23,5 33,9
trung wong

D.  Thu tir ngin sach cap duoi
nop lén

Nguon: Tinh toan ctia Nhém Tu van.

Hinh A3.13. Co ciu thu ngin sach thyc cta tinh Quang Ninh giai doan 2007-2011

Céc khoan thu diéu tiét cho
e chuong trinh
i:f" © 235%  29.9% Thu tir dat dai
720 \  m Thuvay (vi du KBNN, VDB)
m Thu chuyén goc
m Céc khoan thu khac
Céc khoan thu dé€'lai don vi
chi quan ly qua NSNN
Thu b8 sung tir NS cdp trén

10.1%

2.3%

Nguon: The Consultant Team’s calculation.

181. S6 liéu trén cho thdy trong khi tong thu ngan sach thwce cua tinh Quang Ninh dat muc tang
treong gop hang nam trong giai doan 2007-2011 kha cao la 27,7% nhung chi chiém ty trong
42,5% trong tong thu ngan sach gdp caa tinh Quang Ninh cung ky.
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182. V& co cdu thu, trong giai doan 2007-2011, thu ngéan sach ndi dia doéng gdp 50,2%, trong d6 hai
khoan chinh trong thu ngan sach noi dia la thu diéu tiét cho ngan sach dia phuong va thu tt
dat dai chiém lan luot 23,5% va 10,1% trong tong thu ngan sach rong cua tinh. Thu b sung tie
ngan sach trung wong va thu chuyén nguén dong gop lan luot 23,5% va 14.2% trong tong thu
ngan sach thuc cta tinh. Hinh A3.13 trinh bay co cau cac nguon thu ngan sach thuc cua tinh
Quang Ninh giai doan 2097-2011.

3.2.3. Tinh Quang Nam

183. Nhu da trinh bay ¢ phan trén, hé thong bao cao thong ké hién hanh vé NSNN chua quy dinh
cac cap ngan sach phai boc tach riéng nguoén thu cho linh viee co s¢ ha tang noéi chung va ha
tang do thi noi riéng. Do d6 cling twong tw voi treong hop cia TPHCM va tinh Quang Ninh,
ngudn thu cho dau tu vao linh vuc phat trién kinh t€ xa hoi ndi chung va cho linh vuc ha tang
d6 thi ndi riéng cuia tinh Quang Nam thuong duoc tap hop lai dé€ tao thanh nguon thu chung
ctia ngan sach dia phuong.

184. Trong giai doan 2007-2011, tong thu NSNN gdp cua tinh Quang Nam ting manh tir 4.906 ty
dong 1én 14.103 ty dong vdi ty 1é tang trudng binh quan gop dat 30,2%/ndm. Bang A3.9 dudi
day trinh bay ngu6n thu chi tiét cho titng nam tir nam 2007 dén 2011 va cac nguoén thu cé tdc
dd tang treong cao nhat la thué xuat nhap khau (54,8%/nam), thu noi dia (37,2%/nam) va thu
chuyén nguon (38,4%/nam).

Bang A3.9. Tong thu ngan sich gdp ctia tinh Quang Nam giai doan 2007-2011
DPon vi tinh: Ty dong
TL tang

STT Hang muc truong

b.quan gop
(CAGR)

1. Thu NSNN trén dia ban 1571 2084 2816 5055 6.300 17.826 41,5%

1.1 Thu ndi dia 1.240 1.633 2.261 3.270 4.400 12.804 37,2%
1.2 Thué xuat nhap khau 331 451 555 1.784 1.900 5.021 54,8%
2. Vonvayxdydungcoso g 30 80 40 40 215 12,5%
ha tang
3. Thubd sung tirngan 2348 2715 3210 3565 4530 16.368 17,9%
sach cap trén
4. Thu két dw ngan sach 81 108 78 147 - 414
nam truedc
5. Thu chuyén nguén 881 1197 1751 2329 3233 6.391 38,4%

Nguén: Nién gidm théng ké tinh Quang Nam 2011, Cuc thong ké Quang Nam.

185. Luu y rang cac s6 liéu tong thu ngan sach gop trén day bao gom ca cac khoan thu gop chung
véingan sach trung wong. Do d6 néu bdc tach ra tat ca cac nguodn thu thudc vé ngan sach trung
wong tr Bang A3.9 trén thi sé tinh dwoc tong thu ngan sach thyc cua cua tinh Quang Nam.
Theo tinh toan cia Nhém Tu van, tong thu ngan sach thuc cta cua tinh Quang Nam giai doan
2007-2011 dwoc biéu dién trong Bang A3.10 dudi day.
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Bang A3.10. Tong thu ngan sach thuc cta tinh Quang Nam giai doan 2007-2011

Unit: Billion VND

STT Hang muc 2007 2008 2009 2010 2011 Téng %caa TL ting
(U6c) cong tong  truong
s6 b.quan

gop
(CAGR,%)

A. Thu noi dia cho dia

1125 1547 2.079 3.067 4392 12210 316 40,6
phuong (1+...+4)
1. Cackhoandieutietdanh o) (0 3059 1773 3060 6925 17,9 67,3
cho dia phuong
2. Thu tir d4t dai 265 342 344 511 661 2123 55 25,7
3. Thu d€ lai don vi st dung 268 326 380 500 400 1874 49 10,5
quan ly
4. Thu khac 202 236 296 283 271 1288 33 7.6
B. Vén vay dau tw CSHT 25 30 80 40 40 215 0,6 12,5
& tTrle‘r‘: 15 v 812 2 2348 2715 3.210 3.565 4.530 16368 42,4 17,9
D. Thl} két du ngan sach nam 81 108 78 147 ) a4 11 )
trueoc
E.  VIL Thu chuyén ngudn 881 1.197 1.751 2329 3233 9390 243 38,4

Nguon: Tinh toan ctia Nhém Tw van theo Luat Ngan sach Nha nudc.

186. K&t qua tinh toan trén chi ra rang tong thu ngan sach thuc ctia tinh Quang Nam chiém khoang
87,3% tong thu ngan sach gop trong cung mét giai doan, qua d6 phan anh mot thuce t€ Quang
Nam la mét trong cac tinh ¢6 déng gdp han ché cho thu ngan sach qudc gia. Thu ndi dia danh
cho ngan sach dia phuwong chi chiém khoang 31,6% va thu bo sung tir ngan sach trung wong
chiém 42,4% tong thu ngan sach thuc ctia tinh giai doan 2007-2011. Piéu d6 néi 1én rang
ngudn thu ngan sach ndi dia khong du dé€ dap tng tat ca cac nghia vu chi tiéu caa tinh, nén
tinh Quang Nam phai phu thudc dang ké vao nguén ngan sach trung wong bo sung (tuy nhién
nguon ngan sach trung wong bo sung da giam tr 52,3% tong thu ngan sach thuc cta tinh trong
nam 2007 xudng con 37,1% nam 2011). C6 thé nhan thdy thu chuyén ngudn chiém khoang
24,3% tdng thu ngan sach thuc cta tinh giai doan 2007-2011, qua d6 cho thdy mot thuc t& rang
tinh Quang Nam da khong thé chi tiéu toan bd nguon von c6 duoc. Vé mat tang trudng, trong
giai doan 2007-2011, ngu6n thu ngan sach rong cua tinh néi chung va thu néi dia caa tinh noi
riéng da tang trudng vaéi toc do trung binh hang ndm kha an tuong, lan lwot khoang 28,6% va
40,6%, ddc biét cac khoan thu diéu tiét danh cho tinh da dat tdc d6 tang binh quan gop 67,3%
thé hién nd liec cao ctia dia phuong trong cdng tac thu ngan sach giai doan 2007-2011.

187. Vé mit co cdu nguodn thu, trong giai doan 2007-2011, cac ngudn thu chinh bao gom (a) thu
bd sung tir ngan sach trung wong chiém 42,4% tong thu ngan sach thuc, (b) thu néi dia cho
ngan sach dia phuwong chi chiém khoang 31,6% tong thu ngan sach thue, (c) thu chuyén nguon
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chiém 24,3% tong thu ngan sach thuc ctia tinh. Ti 1€ cao thu b6 sung tir ngan sach trung wong
cho thdy tinh Quang Nam van con phu thudc nhiéu vao ngudn ngan sach do trung wong hd
tro. Trong thu noi dia, cac khoan diéu tiét danh cho dia phwong va thu tir dat dai chiém lan
luot 17,9% va 5,5% tong thu ngan sach thuc cua tinh. Ti 1€ thap thu tir dat dai cho thay thi
truong dat dai ¢ tinh Quang Nam van con chua phét trién. Hinh A3.14 trinh bay co cdu cac
nguodn thu ngan sach thuc cua tinh Quang Nam giai doan 2997-2011.

Hinh A3.14. Co ciu thu ngan sich thyc ctia tinh Quang Nam giai doan 2007-2011

m Cac khoan thu diéu tiét
cho dia phuong

Thu tir dat dai
® Thu vay
®m Thu bo sung tit NSTW

®m Thu chuyén ngudén
Céc khoan thu khac

Nguon: Udc tinh ctia twe van dya trén ké hoach dau twe duoc phé duyét.
3.3. Cac cOng cu tai chinh trong dau tuw ha ting d6 thi ¢ ba tinh dwgc chon

188. Bang A3.11 trinh bay hién trang ctia cdc cong cu tai chinh st dung trong dau tu cho ha tang
do thi ¢ ba tinh thanh.
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189. Nhan xét:

e Mitc dod st dung cac cdng cu tai chinh d€ dau tw cho ha tang do6 thi gitra cac tinh khac nhau
dang ké, trong d6 TPHCM la dia phuwong thanh cong nhat trong viéc st dung cac cong cu
tai chinh. Van dé quan trong nhét la mot s6 cong cu tai chinh nhu co ché truy doi va quy
phat trién d6 thi hién van chua 6 tai Viet Nam.

e Phi st dung: Médc du phi st dung (gia nudc sach, phi bao vé moi truong doi véi nudce thai,
phi xtt Iy chat thai ran) da duoc 4p dung tai cac dia phuong ctia Viét Nam, nhung trong
nhiéu treong hgp, nguoén thu nay chi du chi cho cdng tac van hanh va bao tri ma chua dam
bao thu hoi von dau tu.

e Thué/phi bat dong san: Theo thong tin cong b6 ctia B Tai Chinh, tdng ngudn thu tir dat
dai cia NSNN trong ndm 2010 la khoang 52.870 ty dong thué dat, chiém khoang 10% tong
nguon thu NSNN (hay 2,4% GDP nam 2010), bao gom: 1.360 ty dong tién thu€ dat, 48.522
ty dong phi st dung dat va 2.988 ty dong tién thué dat.* Mac du mot s6 loai phi tai san
lién quan da dwoc ap dung ¢ Viét Nam nhung Viét Nam van chua ¢6 luat thué tai san hoan
chinh, vé van dé nay Bo Tai Chinh gan day da bat dau c6 mot s3 sang kién vé du thao luat
nay. Loai thu€ nay la mot cong cu dau tw phat trién do thi quan trong.

e Thuc t€, co ché€ “ddi dat 1ay co so ha tang” ¢ Viét Nam khong phai lic nao ciing ¢ hiéu
qua. Tuy ¢ mét s6 dia phwong da c¢é nhitng thanh cong nhat dinh nhung nhiéu trueong
hop that bai da xuat hién, dac biét trong bdi canh thi truong bat dong san tut doc, dan téi
gia dat sut giam manh.

Khung A.3.1. Tip Doan Nam Cuong tra lai dg 4n ha ting

Dy an truc duong chinh Bac — Nam tai tinh Ha Tay ci, nay sap nhap vao Ha Noi, la mot trong cac
du an dwgc thye hién boi Tap Poan Nam Cuwong véi vai tro nha dau tw, phat trién ha tang.

Nam Cuong da bat dau du an ndm 2007 khi thi truong bat dong san bat dau chao ddo. Dy 4n bao
gom viéc xay dung duong giao thong vdi chiéu dai 63.3 km, rong 42 m véi tong von wde tinh 1a 7.694
ty VND (370 triéu d6 la My). D6i lai, Nam Crong dwoc Uy Ban Nhan Dan tinh Ha Tay cii giao 10.000
hecta dat doc theo con duong dé phat trién bon khu do6 thi.

Nam Cuong da dau tu hon 1 nghin ty VND (48 triéu d6 la My) cho cdng tac boi thuong giai phong
mat bs\?mg va xay dung cau vuot qua Pai Lo Thang Long. Du an sau d6 da bi tri hoan vi phai doi két
luan cta cac co quan nha nuwdc khi ra soat lai cac dw an xay dung tai khu viec Ha Noi va viéc phé
duyét quy hoach tong thé mé rong caa Ha Noi.

Gitta nam 2012, Tap Poan Nam Cwong da tra lai dw an trén cho cac co quan nha nuwdce tai Ha Noi,
trong khi d6 viéc xay dung con duong sé dugc tiép tuc trién khai nhu thé nao hién van chua rd.

Tuy nhién, cic nha phét trién ha ting khéc cho rang, mot trong nhitng ly do chinh khién Tap Doan
Nam Cuong tra lai du an 1a do su tut d6c cua thi treong bat dong san gan day.

Nguon: www.vietnamnet.vn

43 Dénh gia tai chinh ha tang chinh quyén dia phwong hién tai va cac nghién ctru sdu tai TPHCM, tinh
Quang Nam va Quang Ninh theo AAA P130039 (TF012686), Bao cao Khoi dong Dw an, thang 11/2012.
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4. Danh gia nhitng cai cach phap ly cin thiét dé trién khai co ché tai
chinh do Nhom cong tac chung B6 Tai Chinh-NHTG xac dinh

192. Theo biéu khoan Tham chiéu, phan ndi dung nay cé muc dich la thuc hién danh gia cia Nhém
Tu van vé nhitng thay doi can thiét cua ddi véi cac quy dinh phap ly hién hanh cua Viét Nam
dé ap dung co ché tai chinh do Nhém cong tac chung ctia B Tai Chinh-NHTG da xay dung
trong nghién ctru trude day (Bao Cao Tong Hop (“BCTH”) va Bao Cao DPanh gia Kinh nghiém
Quoc t& (“BCDGKNQT”) 6 cdp trung wong hodc dia phwong Viét Nam.

4.1. Quy Phat Trién D6 Thi (MDF)

193. C6 thé thdy rang quy phat trién d6 thi (MDF) 1a md hinh qudc t& dau tién vé co ché tai chinh,
ma trong BCODGKNQT da duoc xac dinh 1a cac trung gian dau tu cong tai Tuy-ni-di hodc cac
trung gian tai chinh hoat dong theo co ché thi truong tai C6-16m-bia va Cong Hoa Séc.

194. Bang 13 dudi day trinh bay cac dac diém chinh ctua cac quy phaét trién d6 thi nhu da miéu
ta trong BCOGKNQT va danh gia caia Nhom Tu van vé kha niang ap dung tai Viét Nam,
cling nhuw cac stra doi quy dinh phap ly can thiét d€ c6 thé 4p dung tai cap trung wong va dia
phuong.

9 PANH GIA KHUNG TAI TRQ CHO CO SO HA TANG PIA PHUONG O VIET NAM
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195.

4.2,

196.

197.

198.

4.3.

199.

Nhén xét: Tt ba loai hinh MDF trén, véi tw cach la cac quy cho vay cdp hai huy dong von tir
Chinh phui va cac nha tai trg va cho cdc ngan hang thwong mai vay lai, INDETER duong nhu
la phtt hop nhat véi boi canh Viét Nam va cé thé ¢é tinh kha thi cao tai Viét Nam.

M6 hinh hgp von ap dung cho d6 thi nho

Hop von la co ché huy dong von tht hai duoc gidi thiéu trong BCOGKNQT, khi cac nhu cau
huy dong von cua mét s6 do thi duoc thuc hién chung trong mot lan phat hanh no don lé
nham giam giao dich va chi phi vay. Hop von la phwong thiic thich hop d8i véi cac d6 thi nho
c6 nhu cau vay ng thap va mutc d¢ tin nhiém cting thap hon.

Luu y rang tuy hop vén la cong cu huy dong vén hitu hiéu cho cac d6 thi nho nhung van con
nhiéu rao can dé cong cu nay cé thé van dung dwoc vao Viét Nam vi (a) sw hop tac ctia cac do
thi nho chwa duoc kiém chiing tai Viét Nam; (b) c6 sy khac biét vé nhu cau va nang lwc cua cac
d6 thi; (c) cdng cu nay can khung phap ly stra d6i d€ trién khai.

Bang 14 dudi day néu cac ddc trung chinh trong vi du vé md hinh hop von tai An Do duwoc
trinh bay trong BCDGKNQT va trong danh gia cia Nhom Tw van vé kha nang ap dung tai
Viét Nam va cac thay d6i phap ly can thiét cho viéc 4p dung nhu vay.

Céc Co quan khuyén khich tin dung (CEE)

Khuyén khich tin dung 1a co ché€ huy dong von thit ba dwoc gidi thiéu trong BCOGKNQT,
muc dich ctia co ché nay 1a gitip giam rui ro tin dung va thanh khoan thong thuong d6i voi cac
dia phuong di vay. Hai m6 hinh noi bat trong BCDGKNQT la Cong ty Bao lanh Don vi Hanh
chinh dia phuong ctia Phi-lip-pin (LGUGC) va Quy Bao lanh Ha tang ctia In-d6-né-xia (IIGF).
Dac trung chinh ctia hai loai hinh nay duwoc néu trong Bang A3.15 dudi day, cing véi danh gia
cua Nhom Tuw van vé kha nang ap dung tai Viét Nam va nhitng cai cach luat dinh can thiét dé
ap dung mo hinh.

DANH GIA KHUNG TAI TRQ CHO CO SO HA TANG DIA PHUONG G VIET NAM [P}
Phu luc
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5. Trinh tw cac stra d6i phap ly va vin dé khac vé thu tuc trong viéc
thwc hién nhitng khuyén nghi di néu

202. Can luu y la viéc thong qua bat ky cac stra d6i van ban phap ly hién hanh nao hodc van
ban phédp luat méi déu phai tuan tha Luat s6 17/2008/QH13 ngay 3/6/2008 vé ban hanh
vdn ban quy pham phép luat (“Luit sd 17”), theo d6, cac van ban quy pham phap luat bao
gom: (a) Luat va Phéap 1énh thudc thAim quyén ban hanh cta Qudc hoi va Uy ban thuong
vu qudc hoi; (b) Nghi dinh thudc thdm quyén ban hanh cua Chinh phu; (c) Quyét dinh cuia
Thu tudng.

203. Theo Luat s& 17, quy trinh du thao va thong qua van ban phép luat duoc tém tat nhu sau:

D4i v6i luat va phép 1énh
Hinh A3.15. Quy trinh xay dung luat/phap lénh

@ o6 o o o O
D - 5 - G0 - - G - G

204. Nhw minh hoa tai Hinh A3.15 trén day, quy trinh xay dung, stta d6i luat/phap lénh doi
hoéi kha nhiéu thoi gian, c6 s tham gia ctia nhiéu co quan (ca co quan lap phap va hanh
chinh), gobm 6 budc, tir Budc 1 - cac co quan c¢d thdm quyén (vi du Chinh phu) dé xuat
chwong trinh luat/phép lénh can duoc xay dung, va két thic ¢ Budc 6 - Qudc hoi/Uy ban
thuwong vu Quéc hoi ban hanh luat/phap lénh. Chi tiét qui trinh cho mdi budc duwoc quy
dinh tai Chuwong III Luét s6 17. Tuy nhién trong thuec t€, khi mot du 4n luat duwoc dua vao
chwong trinh da duoc thong qua thi d€ du an luat d6 duoc Qudc hdi thong qua cd thé can
modt hodc nhiéu nam.

Nghi dinh

205. Nhu minh hoa tai Hinh A3.16 duwdi day, quy trinh phé duyét va stra d6i nghi dinh gom 6 buéc
tuong tu nhu qui trinh xay dung luat trén day, tuy nhién thoi gian sé dugc rat ngan hon nhiéu
so véi quy trinh xay dung luat vi viéc chuan bi va phé duyét nghi dinh chi can sy tham gia
cua cac co quan hanh chinh (vi du cac co quan Chinh phu). Chi tiét quy trinh dwgc quy dinh
tai Chuong V Luats6 17.

DANH GIA KHUNG TAI TR CHO CO SO HA TANG DIA PHUONG O VIET NAM [
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Hinh A3.16. Quy trinh xiy dung nghi dinh
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Quyét dinh cta Tha twéng

206. Theo Luat s6 17 (biéu 67), Thu twdng Chinh phu giao co quan chu tri ¢6 trach nhiém du thao
cac quyét dinh cua Thu tudng. Tuy thudc vao tinh chét, ndi dung ctia du thao quyét dinh, co

quan chu tri soan thao sé gui quyét dinh du thao cho cac by, co quan ngang b, cac co quan
treee thudc Chinh phu c6 lién quan d€ thu thap y kién déng gop. Bo Tu phap c¢é nhiém vu danh
gia va tham dinh quyét dinh du thao. So véi hai quy trinh trén thi quy trinh thong qua nghi
dinh va stra d6i nghi dinh can it thoi gian hon, dong thoi moi can thiép nham thay d6i cac quy
dinh phap ly du kién dudi hinh thtic quyét dinh méi sé dwoc coi 1a can thiép ngan han (“Can
thiép ngan han”)

207. Do d6, néu xét vé mirc dd phtic tap va thoi gian can thiét dé thong qua van ban phap luat (vi
du luét, nghi dinh hay quyét dinh ctua Thu tudng), diéu can thiét la phai dua ra trinh tw cho
cac thay doi phéap ly d€ thuc hién nhitng giai phap kién nghi tai Phan 3 va Phéan 4 trén day sao
cho cac thay d6i phap ly du kién dé c6 thé dugc thong qua trong tién trinh thoi gian phtt hop,
tte d6 cai thién kha nang tiép can nguodn tai chinh dau tu cho ha tang do thi. Bang A3.18 dudi
day trinh bay trinh tu d6i vdi cc thay d6i phap 1y duoc dé xuat trong d6: (a) Can thigp ngin
han duwoc x4c dinh 1a cac can thiép c6 thé duoc trién khai trong thoi gian ngan (dwdi 2 nam);
(b) Can thiép dai han 1a nhitng can thiép sé can nhiéu thoi gian hon hai nam.

=9l PANH GIA KHUNG TAI TR CHO CO SO HA TANG PIA PHUONG O VIET NAM
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Phu luc 1 CO CHE TRUY POI NO

Muc dich ctia co ché truy doi no

Muc dich ctua Co ché truy doi ng la d€ khuyén khich cac ngan hang thwong mai (NHTM) cho cac
co quan CQDP vay; co ché truy doi cho phép cac ngan hang thuong mai c6 duoc su bao dam veé
von khi cho co quan CQDP vay, trong d6, dia phuong sé md mot tai khoan ddc biét tai ngan hang
thuong mai d€ ti€p nhan mét phan nguén thu hang ndm dwoc phan bd (vi du cac khoan thu cua
ngan sach dia phuong) va ngan hang thuong mai la bén cho vay c6 quyén wu tién cao nhét trong
viéc kiém soat ngudn thu trong treong hop bén vay khong tra duoc no.

Co ché truy doi dé xuat ap dung

Tuy thudc vao cac stra d6i luat dinh can thiét va két qua lam viéc gitta cac bén lién quan (Bo Tai
Chinh) nhu trinh bay dwdi day, co ché truy doi ng dé xudt duoc thyc hién theo so d6 duwdi day:

e
=1
7]
qa, Recourse
& A t
3 . Agreemen
4]
=1
[
Q
-~ v v
Legend:

— Loan
————  Repayment

................... » Revenue sources

Khé'woéc vay: sé duoc CQDP va NHTM ky két.

Thoa thudn truy doi no: la thoa thuan gitta ba bén CQDP, NHTM va KBNN
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No6i dung/cac diéu khoan chinh cia Théa thuin truy doi no

Theo dé xuat cia Nhém Tu véan, d€ dam bao 1oi ich cia ca NHTM cho vay va dia phuong, Thoa
thuan Truy doi no can phai c6 cac diéu khoan chinh sau day:
Tai khoan truy doi cd tén chu tai khoan la co quan CQDP, dwoc mo tai NHTM cho vay.
Tai khoan truy doi la tai khoan duoc hudng 1ai; tién 1ai do dia phwong hudng.
SG du tai khoan truy doi t&i thidu phai bang véi s8 du no (gom 1ai vay va vén gdc) cua dia
phuong trong ky thanh toan (tinh hang quy, ban nién hodc tirng ndm), va phai tra cho NHTM.
4. NHTM c6 quyén khong huy ngang dé khau tri tai khoan truy doi d6i vaéi bat ky khoan 1ai vay
va/hodc tién vay goc néu dia phuwong khong tra duwoc no vao ngay dén han. Sau khi khau trir va
nhan duoc yéu cau tt NHTM cho vay, dia phwong sé phai chuyén mot phan thu nhap ctia minh
vao tai khoan truy doi dé dam bao du s6 du tai khoan (nhw néu tai di€ém 3 trén day).

CAc cong viéc can tién hanh lién quan dén stra d6i, bd sung luat dinh:

Nhu da dé cap trong Bao cdo Chan doan va K& hoach Hanh déng, theo quan diém ctia Nhém Tuw
van, hién tai cdc quy dinh phap 1y cua Viét Nam vé Co ché truy doi ng van con chua rd rang. Do
d6, d€ cac bén lién quan (CQDP, NHTM, KBNN) ap dung duoc Co ché truy doi no thi can phai c6
cac quy dinh cu thé trong Luat NSNN vé co ché truy doi no nay, va c6 thé con can stra d6i Nghi
dinh s6 60/2003/ND-CP hudng dan thuc hién Luat NSNN va thong tu hudng dan lién quan (vidu
Thong tw s6 161/2012/TT-Bo Tai Chinh ngay 2/10/2012 vé ché& d¢ kiém soat va thanh toan chi NSNN
qua KBNN).

Can ct Luéat s6 17/2008/QH12 ngay 03/06/2008 vé ban hanh cac van ban quy pham phap luat (“Ludt
$6 17”) va véi gia dinh Luat NSNN sé dugce stra doi theo ding chuong trinh xay dung luat, phap
lénh tai Nghi quyét s6 20/2011/QH13 ngay 26/11/2011 cua Qudc hoi phé duyét danh muc luat, phap
1énh can ban hanh va xay dung trong nhiém ky XIII ctia Qudc héi (2011-2016), can tién hanh theo
nam (5) budc sau:

Buéc 1: Dy thdo sira d67 Ludt NSNN

Qua trinh du thao cu thé duoc trinh bay chi tiét tai Muc 2, Chwong III, Luat s6 17, theo d6, Ban dw
thao do Bo Tai Chinh thanh 1ap va chu tri s€ ¢é trach nhiém soan du thao luat va thu thap y kién
déng gdp tir cac co quan c6 lién quan. BO Tu phap c6 nhiém vu tham dinh du thao luat trude khi
trinh Thu tuwéng Chinh phu phé duyét.

Buoc 2: Thiam dinh duw thdo ludt

Qui trinh thdm dinh duoc trinh bay chi tiét tai Muc 3, Chuwong 111, Luét s6 17, theo d6 Hoi dong dan
toc va cac ty ban khac lién quan (Uy ban phap luét, Uy ban cac van dé xa hoi) ctia Quéc hdi c6 trach
nhiém tham dinh duy thao luat do Chinh phu dé trinh va lap bao cdo tham dinh.

Buéc 3: Tap hop 1 kién dong gép vé du thdo ludt

Quy trinh cua Budc 3 duoc trinh bay chi tiét tai Muc 4, Chuong III, Luat s6 17, theo d6 I:Ty ban
Thuong vu Qudc hoi 6 trach nhiém cho y kién vé du thao luat va bao cdo tham dinh.
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Buéc 4: Thdo ludn, tiép thu, sia d6i, thong qua du thdo ludt

Quy trinh cta Budc 4 dwgc trinh bay chi tiét tai Muc 5, Chuong 111, Luét s6 17, theo d6 Qudc hoi sé
tién hanh thao luan vé du thao luét, tiép thu y kién, thuc hién cac stra d6i phtt hop va thong qua van
ban luat tai mot hoac hai ky hop.

Budc 5: Cong bd ludt méi/luit sita d6i, bé sung

Quy trinh ctia Bude 5 duoc trinh bay chi tiét tai Muc 6, Chuong III, Luat s6 17, theo d6 Chu tich
nudc sé cong bo luat moi/ludt siea d6i, b sung (VD: Luat NSNN) trong vong 15 ngay ké tir ngay duw
thao luat duoc Qudc hoi thong qua.

Anh hwéng c6 thé ¢6 dbi voi cdp trung wong va dia phwong

Du kién khi co ché truy doi no dugc dp dung sé dem lai nude tac dong tich cue sau day cho ca cap
trung wong va dia phuong;:

Cdp trung wong

e Séconudc thay doi quan trong vé qua trinh tham dinh, phé duyét du an, qua dé sé gdp phan cai
thién cach lam hién nay lién quan dén cong tac cap von dau tu cho dy 4n ctia cp trung wong.

e Do sé c6 kénh tai chinh méi tai dia phwong cho linh viec ha tang d6 thi nén ap luc cap von doi
véi cdp trung wong danh cho phat trién ha tang d6 thi ctia dia phuong sé giam.

Cap dia phuong
e GObp phan thay d6i phuong thiic “hiéu qua dong von thap” hién nay vé lap/phé duyét du an
dau tu cong theo hudng hiéu qua hon, tir d6 hiéu qua dau tu cong sé dwoc cai thién.

* Do dia phwong sé€ phai chiu trach nhiém tra no nén nang luc va trach nhiém giai trinh ctua dia
phuong sé duoc nang cao.
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